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CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O Plano de Prevencédo de Riscos (PPR) atualmente em vigor, foi aprovado pelo Diretor-
Geral em 29 01 2024 em decorréncia da revisdo efetuada, durante 2023, relativamente ao Plano
de Prevencdo de Riscos (revisdo de 2017) e sobre o qual se efetua o presente relatdrio de
execucao.

O Plano de Prevencgao de Riscos (revisdao de 2017) em vigor durante 2023 constituiu o
principal instrumento orientador na prevenc¢do de riscos da PJM, mormente através da
implementacdo ou verificacdo das medidas nele previstas.

O presente relatério tem por objetivo apresentar o ponto de execugdo do PPR (revisdo

de 2017) abrangendo o periodo de 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023.

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

O Programa de Cumprimento Normativo (PCN), previsto no Regime Geral da Prevengdo
da Corrupgado, integra, além do PPR, os seguintes componentes:
- Cédigo de Conduta;
- Programa de formagao e comunicagao; e
Ambos documentos disponiveis em:

https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/transparencia/igest/ig ent/Paginas/default.aspx

(Escolher entidade PJM)
- Canal de dentncias interno (desenvolvido pela Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

Nacional); disponivel em: https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/cd/Paginas/default.aspx

- Canal de dentncias externo (por forca de ser um Orgdo de Policia Criminal); disponivel em:

https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/sc/pjm/denuncia/Paginas/default.aspx

Estas componentes foram implementadas e divulgadas na internet através do links indicados

supra.


https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/transparencia/igest/ig_ent/Paginas/default.aspx
https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/cd/Paginas/default.aspx
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/sc/pjm/denuncia/Paginas/default.aspx
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ANALISE

O Plano de Prevencdo de Riscos (revisdo de 2017) bem como as medidas corretivas e
preventivas nele previstas foi enviado aos responsaveis funcionais (Diretor da Unidade de
Investigacdo Criminal, Chefe do Laboratdrio de Policia Técnico-Cientifica, Chefes das areas de
Recursos Humanos, Recursos Financeiros [fun¢do ndo provida no momento], e Apoio Técnico)
de forma a que se pronunciassem.

A avaliagdo da implementacdo das medidas destinadas a prevenir os riscos
identificados, resulta das quest&es colocadas junto dos dirigentes intermédios responsaveis,
guanto a operacionalizacdao do plano no que se refere a sua unidade organizacional e pela
implementacdo das medidas preventivas, justificando tanto quanto possivel o ponto de
situacdo efetuado.

As medidas preventivas foram classificadas de acordo com o seguinte estado de
execucgao:

- Sim, medida implementada;

- Em curso, medida cuja implementacao ainda nao foi concluida;

- Ndo, medida ainda ndo implementada; e

- Sem informacao.

Como se pode verificar nos quadros em Anexo A, de um total de 44 medidas foram
implementadas 22, 19 encontram-se em curso e 3 ndo obtiveram feedback.

Relativamente a todas as medidas, importa referir que decorreu um longo periodo
entre o momento da identificagdo das medidas e a presente monitorizacao pelo que entretanto
o contexto atual ja ndo justificara a totalidade daquelas. Acresce que foi levantado um conjunto
mais extenso de riscos no Plano de Preveng¢do de Riscos atualmente em vigor e que carecera
de uma monitorizagdo e avaliagdo mais profunda a ocorrer oportunamente. Igualmente
relevante é a verificagdo que o nivel de risco para todos os riscos identificados no PPR (revisdo

de 2017) assume a categoria de Fraco.
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Situacdo de implementacdo de medidas
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Grafico 1 — Implementagao das medidas

Realga-se, finalmente que, sem prejuizo do estado de implementa¢ao de medidas
decorrentes do PPR (revisdao de 2017) igual a 50% representando no grafico supra, a PJM se
encontra a desenvolver capacidade interna relativamente ao Programa de Cumprimento
Normativo, ndo obstante os escassos recursos humanos de que dispde. Estdo em curso diversas
iniciativas no sentido de melhorar a regulacdo dos seus processos, nomeadamente através do
levantamento de Manuais de Procedimentos por drea organica, e da atualizacdo de normativo
interno.

Prevé-se que algumas das medidas elencadas no PPR (revisdo de 2017) deixaram de
fazer sentido, que as medidas dependentes da entrada de Recursos Humanos, nomeadamente
no ambito da redundancia nas pericias e da segregacao de fung¢des terdo um prazo de
concretizagdo longo, que aquelas que dependem da existéncia de Recursos Financeiros,
designadamente a substituicdo de plataforma informatica mais segura, ndo é prioridade até a
concretizagdo de investimentos mais urgentes, nomeadamente a aquisigdo de viaturas.

Sem prejuizo das consideragdes sobre as medidas previstas no PPR (revisdo de 2017), a
implementacdo das medidas em curso tera por base aquelas que decorrem do PPR aprovado

em 2024.

ANEXOS

Anexo A — Quadros resumo de implementacdo de medidas.



REPUBLICA
PORTUGUESA

ATIVIDADES IDENTIFICADAS

| DEFESA NACIONAL

POSSIVEIS RISCOS

NIVEL DE RISCO

Anexo A

GRAU DE CUMPRIMENTO
INVESTIGACAO CRIMINAL

MEDIDAS CORRETIVAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
{SIM/NAO/EM CURSO)

b

Policia Judiciaria Militar/ Military Judicial Police ’kﬁ

JUSTIFICACAO

Tramitag¢do processual

Opgdo de favorecimento do
arguido

Fraco

Controlo hierdrquico

Controlo pela autoridade judiciaria

Sim

SIM

Todos os inquéritos sdo verificados pelo Investigador-Chefe, o qual depois de
elaborar e/ou validar envia para o Dir da UIC (no caso da Delaegacdo do
Norte & o0 Coardenador da DN que faz a supervisdo), este faz o controlo antes
de despachar o mesmo e ser enviado para o Ministério Publico (MP)
gualguer observagdo por parte do MP ou de qualquer arguido.

sem

Todos os inquéritos s3o acompanhados pelo MP, titular do inquérito,
garantindo a imparciahdade

Interrogatdrios/ inquirigdes e prova
testemunhal

ViolacBo de regras ético-processy

Fraco

Trabalho em equipa e supervisio

todos os inquéritos sdo venficados pelo Investigador-Chefe o qual depois de
elaborar ou validar o Processo envia para o Diretor da UIC (no caso da DN é
este que faz a supervisdo), este faz o controlo antes de despachar o mesmo e
ser enviado para 0 MP ~ sem qualquer observagao por parte do MP ou de
gualquer arguido

Recolha de prova

Ocultagido e adulteragido

Fraco

Trabalho em eqguipa

SiM

Elaborada pela equipa ou pelo piquete, ela decorre sempre em parelha, em
caso de buscas domicilidrias poderdo estar presentes mais Investigadores e o
alvo da busca - Sem qualquer queixa ou observagdo

Buscas e apreensdes

Apropriacdo indevida de bens

Fraco

Elaborar o auto na presenga do
buscado, trabalho em equipe e
registo fotografico

SiM

As buscas sio sempre realizadas dentro dos pressupostos previstos em
processo penal, decorrem em parelba ou ns presenca de mals Investigadores
e, em alguns casos, com a presencs de magistrados do MP fatendo-se registos
fotogréficos. Nas apresnsdes s8o elaborados sutos, com & descricho
detalhada dos objetos/material/prova apreendida sendo guardadas 4 ordem
dos autos nena Secgdo de Processos em local seguro e devidamente
acondicionados, garantindo sempre a cadeia de custddia da prova — Sem
gualquer queixa ou observaglo.

Pericias ¢ exames

Falsidade pericial

Fraco

Controlo hierdrquico na execucdo
e integridade dos peritos

SiM

Elaboradas por elemento do LPTC ou em determinados casos solicita-se o
nomeacdo, 0o MP, de um perito na area da imvestigasdo, quando ndo ha
possibilidade de realizar as pericias pela PIM, Poderemos solicitar a outros

OPC, devidamente credenciados, para o fazerem — Sem qualquer observagio,

Intercegdo e gravagio de
conversacdes comunicacbes
telefénicas

Omissdo de conteudos ou
divulgacBo ndo autorizada

Fraco

Controlo hierdrquico e autoridade
judicial

SiM

As mesmas carecem de despacho judicial e 0 mediante este € que as
entidades Operadoras de Telecomunicagdes e Entidade gestora do sistema de
intercegBes o operacionalizam. Aquando da sua audicdo e transcrigdo as
mesmas sdo validadas pelos Investigadores-Chefe das EIC e 380 controladas
guer pelo MP guer pelo magistrado de instrugdo criminal - Sem gualquer
observacdo.




REPUBLICA
PORTUGUESA

ATIVIDADES IDENTIFICADAS

DEFESA NACIONAL

POSSIVEIS RISCOS

Anexo A

GRAU DE CUMPRIMENTO

LABORATORIO DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

NIVEL DE RISCO

MEDIDAS CORRETIVAS

MEDIDA IMPLEMENTADA
(SIM/NAO/EM CURSO)

JUSTIFICACAO

Trabatho em equipa constituida por

S80 realizados também na presenca dos

Recolha de vestigios Ocultagdo e adulteragio Fraco y ,
¥ ¢ um minimo de dois elementos SIM elementos da UIC
: 7 A existéncia de apenas um perito em
Trabatho em equipa constitulda por X :
: < lofoscopia e balistica em Lisboa e no Porto
um minimo de dois elementos (em R N T
i . Tt ndo permite a implementacio plena da
Realizag8ode pericias Adulteragdo de resultados Fraco casa de empate ou dividas a EM CURSO ’ 7 s
Sl Y A medida prevista. Contudo as pericias podem
pericia é realizada também por um y
' xsempre ser reefectuadas por outro perito
terceiro elemento) . > g
dispanivel no LPTC caso necessario
P doi O registo no formulério de acompanhamento
. ' 5 egisto efetuado sempre por dois £ AR
Manutencdo da cadeia de custédia |Falha no registo de todo o percurso|Fraco elesr’ne . prero SIM da cadeiade custddia implica, sempre que
ntos : ; :
exista transferéncia, a assinatura de quem
entrega e de gquem recebe
Gestdo de bases de dados de I ) Criacdo de casa forte com controlo
Desvio de armas e munigdes Fraco SIM

armamento @ munigdes

de acessos

Armas e munigdes mantidas em casa forte
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HISTIHCACAD

que certifique as guantidades e a guslidade dos

bens e weevigos;

Melhoria do sistema de controio intermno, £M CURSO
Formagdo dos trabathadores em matéria de contratas patilicos, EM CURSO
Reforpo do sistema de controlo mtema ao advel da validagio dos EM CURSD
requisiton téenicos;
Reforgo do sistema de controlo mtenma, EM CURSD
Cumprimento das formalidades legais previstas na CCP, SV
::‘:9::::‘;:’0 sistoma de svalagiia das M_’o(o.l ne mo-o« t.'xlembo possived apenas Foemulay matemiticss sos Mendendo & slevada rotagio de Hecurios
Wi Beschc du nocessidadon e sEo seram "“.é'w" de ‘“’l“""f".&’- - ) M Humanos, 05 recurson detenteotes de
Planeamenta 2 Validac3o dos requisitos técnicos com reforgo do sisterna de controlo formagdes em matéria de Contratacho
das aquisigies oot o.(fvxo'\lodciou que ndo se insevem 60 froca interno; EM CURSO Plklica tem sofrido um &odo recomente. A
cunp.mnenﬁo d,’ i - Reforgo do sistema de controlo interno; EM CURSO utikzagSo dasplatafarmas de contratagdo
Deficiente avaliagho econamics em termos de Complementaridade de forma; 8o ao nivel da contrataglo pablics; EM CURSO piklica tem sldo wma constante.
eficiéncia, ecanomia e custo/beneficio UtilizagBo das plataformas eletrdnicas de contratacio SiM
plblica;
Regsto da documentacio mterna em suparte de paped, EM CURSO
Adequada registo om SIGDN para efeitos de controlo dos valores, EM CURSD
Frogilidades do sistema de controlo mterna Avaliar 0 hatdnico das squisikdes/lomecedones com orgem em EM CURSO N&0 esta ainda smplementada qualguer
destinado & verificar 03 procedimento pré- necessidades do servigo e da mesma natureza, incluindo nives de qualidode forramenta gue addm do Restdrico
cantratuais; e pregos praticados transacionsd com os farmecedanss datenha
framitagdo do fixagho no caderno de encargos de especdicagdes Implementar base de dados com informagdo relevants sobre aquisigdes EM CURSO também infoematio wobre a qualidade do
procedimentos técnicas direcionadas para bers & senigos Fraco anteriores vorviko, Existe necessiSade dé densificar
pré-contratual detarminados, marcas ou denominagdes Verficar a exsténcia de documentacio de suporte da necessidade S meor o placssmento de necessdade
comecials; justificaclo formal, especificasdies técnicas Cantudo o SIGON detem toda a informeai3a
Deficlente fundamentaglio do recurso a0 juste Verdicar enquadhamento da necessidade no Plano de Atividades EM CURSO sotire cado trarsacBo hevida com
direto em funclio de cetdrios matoras; fornecedores inclundo pregos
Nio verificagdo ou verificaco insuficents das Acompanhamento rigoroso do Cademno de Encargos & de outras pega Sn
clasulas contratunis que peevejam ou regulem processuals;
eros ou omissbes, prazos de execu;do ou Cumprimento das formalidades legais previstas no CCP; BT
trabaihos a mais; Fiscakzagdo regular do desempenho do contratante de acordo com os
Acompanhamento deficiente ¢ avallaghio regular crizérios definidos na aquisicso; SIM
do desempenho do contratante, de acordo com Enwio de advertéacias em devido tompo apds detegdo de situacies A muséncla de ofethvos Impede uma
Execugiio do conrato 0% pivels de gualdade/guantdade estabelecidos  |Fraco Irrogdaces EM CURSO segregacde te fungdes cogletaments
00 COArAo; Reghsta permanenta am SIGDN das certiddes emitdas pela Seguranca Socad] SiM abrargente
Pagamentas sem confirmacio de mexistéacia de & Finangas, com validagBo prévia 08 pagementos;
dividas & Segurangs Social @ Finengas; Relargo do sistemas de controlo mienmo; EM CURSO
Inexisténcis de inspecio ou de aulo de récegso Segregacio de fungbes snlre a rececio gualitative « quantitative EM CURSO
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-

Deficiente sistemna de avaliagBo de necessidades

Verlfice: o enguadramento das necassidades previstas no Mapa de
Pessoal;
Elaborag8a de instrugBes que regul

O3 proc di de

SEM INFORMACAO

Procedimentos concursais internos |Supressio de procedimentos necessarios na fase |Fraco SEM INFORMACAO
. plancamento englobando todas as fases de concurso;
de realizag@o de selegiio depessoal e
Pty N SEM INFORMACAD
Incrementar a exigéncia do planeamento,
0 Processamonto o vencimentos, abonos &
L Assegurar o cumpremento rigoroso dos normativos kegais em vigor; descontos envolve diversas entudades
Processamento de remuneragdes e |inconsisténcia do processamento de o 1 this x o il SIM t .
3 Conferéncia dos procedimentos e validagdo do processamento nomeadamente elementos da PIM e da
abonos, processamento Bquidagio [remuneracBes e abonos face ao enquadramento  |Fraco 2 ;
% mensal de vencimentos e descontos. Secretatia-Geral do MDN assegurando uma
de descontos devidos legal SiM
vaSdacio com diferentes momentos
atores.
= § ) Assegurar a realizag3o periddica de agbes de inventariaglo fisica e A uséncia de efetwos Impede a realizacso
Gestio do imobilizado Incorreta inventanagSo do imobilizado Fraco 3 2 12 EM CURSO
¥ conferéncia dos bens de imobilizado. de algumas lungdes
Apanas hd controdo do correio com aviso
As I Sistribuics o de tod SIM receg o, Contixdo a corresponddngia ¢
segurar o controlo na distri 0 e receglio de toda a
P : - H 3 o S : " > recebxda na Seczetaria da PIM dotada de
Entrada e sakla de correspondéncia| Extravio, uso indevido ou desvio Fraco correspondéncia. i
. . VALK rECUrsos NUmanos O que permite 4
Assegurar o respetive registo. EM CURSO f & 3
valddagio & mitigs a possibilidade de
estravio.
Toda a corcespondéncia recebida {fisica /
dgnal) dé entrada no EDOC exceto
Entrada e sakla de correspondéncial Possibilidade de mtrusdo de hacker na rede 5 ] v correspondéncia classificada;
: A 2 Fraco Aqussic o de uma nova plataforma mformatica mais segura. EM CURSO ; X
(registo em plataforma edetrdnica) |interna Arguivisds nos respetivos arquavos, A dres de
Recursos Humanos efetua o controlo da
correspondénciz amitida pelo mesmo;
A comrespondéncle classificada ndo da
entrada no EDOC por nllo ser uma
plataforma segura;
3 < Apenas os colaboradores oedenciados
Correspond®ncia classificada Utilizacso indewda Fraco Assegurar 0 cumpemento rigoroso dos normativos kegais em vigor, |SIM

manuseiam

A correspondéncia classificada ¢ ratada
conforme estabalecido na NEP PIM ADM11
01
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