ég REPUEBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA MACIONAL

Intervencgao do Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional, Paulo Lourengo, na

evocacao dos 30 anos da DGPDN.

Sessdo online, 11 de fevereiro de 2021


https://www.defesa.gov.pt/

@ REPUEBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA MACIONAL

O facto de a iniciativa de assinalar 3 décadas ter partido de
alguns dos colegas mais veteranos da DGPDN diz porventura
mais sobre a sua natureza do que aquilo que tenciono, neste
convivio virtual, partilhar com todos os que generosa e

amavelmente nos dao o privilégio da sua presenca.

Permitam-me ainda assim que, por instantes, vos proponha
uma visita guiada a uma instituicao que, desde a sua criacao,
desempenha um papel discreto, mas insubstituivel na histéria
do Ministério da Defesa Nacional e da politica de defesa da

Republica.

A DGPDN tem tido a felicidade de poder contar, ao longo de
mais de trinta anos, com dirigentes, funciondarios/as e
colaboradores/as, civis e militares, apaixonados ao servico da
causa publica e a natureza, eu diria singular, do trabalho que

aqui se produz e que pode ser surpreendentemente variado:
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- conceptual - ao fazer policy-planning,
- politico-estratégico - no planeamento e aconselhamento,
- politico-militar - na diplomacia de defesa

- ou até executivo - quando faz a gestao diaria das assessorias
militares nos PALOP e Timor-Leste, incluindo a dimensao

administrativa, financeira e juridica que acompanha.

Mas até aqueles reconheceriam que, sendo a DGPDN, desde
a sua origem, o principal 6rgao de assessoria do MDN na
formulacao e execucdo da politica de defesa nacional e um elo
indispensavel na engenharia de processos de decisao no
planeamento estratégico, relacionamento externo e
cooperacao técnico-militar de defesa - as suas funcdes

permanecem ainda relativamente pouco conhecidas, mesmo
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guando vistas a partir do universo da defesa nacional ou da
comunidade de think tanks, especialistas ou académicos que

segue com mais curiosidade a atividade do Estado nesta area.

E, contudo, a histéria do MDN — que é pouco mais antiga —

ficaria incompleta sem contar a historia da DGPDN.

Foi ela que trilhou o caminho para que, a medida que a
democracia se consolidava, o pais se abria ao mundo e a sua
integracdao europeia tomava forma, a Defesa Nacional
pudesse também ela se internacionalizar, oferecendo a
politica externa do Estado um ativo valioso de cooperacao e
de didlogo, erguido sobre a exceléncia secular da cultura
militar portuguesa, e contribuindo para definicao de um papel

pds-imperial das Forcas Armadas.

A DGPDN nasce sob o sigho da mudanca, tanto no pais, quanto
na Europa e no mundo - e nasce para responder a essa

mudanca. Talvez por isso a sua funcionalidade para se adaptar
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as transformacdes internas e externas ao pais seja a sua marca

de agua.

Foi com o seu advento que se iniciaram e estabeleceram, até
hoje, os canones de uma politica de cooperacao técnico-
militar de Estado para Estado com os PALOP e, mais tarde,
com Timor Leste, essencial para conferir maturidade ao
relacionamento bilateral, ao nivel mais intimo da soberania,
com efeitos reconhecidos na qualidade de uma relacao
ocasionalmente propensa, de lado a lado, a equivocos ou
melindres. Estimam-se em mais de 5500 os militares ja
destacados, ao longo destes mais de trinta anos, nestas

assessorias militares.

Foi a DGPDN que ajudou a preparar o terreno, no principio dos

anos 90, para a decisao histdrica do pais regressar ao teatro
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de operacOes africano, em Mocambique e Angola no ambito
das primeiras missdes das Nacdes Unidas e, também, a um
teatro de operacdes europeu, pela primeira vez desde a | GG,
com um contingente nacional naguela que seria a primeira de

muitas FNDs em missdes de manutenc¢ao da paz.

Desde Mogambique e Bdsnia até hoje, o pais ja empenhou
mais de 45.000 homens e mulheres em operacdes de paz
(FND), confiando a esta Direcao Geral a andlise, planeamento
e acompanhamento, no que de resto é um reconhecimento
da imagem de credibilidade e prestigio que as nossas FFAA —
parceiras essenciais desta DG no seu trabalho — hoje

desfrutam.

Ligada a ela por lagcos umbilicais, a politica externa nacional

oferece como sempre sinalizacao e balizamento, marcada que
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e, e por boas razbes, pela continuidade, estabilidade e

adaptabilidade.

De certa forma, a politica de defesa nacional dispds, no inicio
do seu percurso, de pouco tempo para ganhar forma, quer
porque tivesse de criar o seu proprio espacgo, quer porque as
mudangas fossem mais bruscas e estruturais, quer ainda
porque tivesse tido que desenvolver uma matriz e
programacao de relacionamentos externos praticamente de
origem, em coeréncia com a acao externa do Estado e as

nossas mais-valias militares.

A verdade é que, ao longo de mais de trinta anos, as
atribuicdoes da DGPDN foram crescendo. Das suas tarefas de
fabricacdao, coordenacao, execucao da PDN, a DGPDN foi

sendo convocada para assumir outras responsabilidades, quer

7


https://www.defesa.gov.pt/

@ REPUEBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA MACIONAL

decorrentes da carta de missao atribuida aos seus dirigentes,
e do papel, por vezes ignorado, de assegurar nas entrelinhas a
coeréncia global da PDN, cobrindo os angulos cegos
resultantes do hiato com que, nos anos oitenta, o MDN largou,

em face das dinamicas ja em curso no sistema internacional.

E o ritmo destas transformacdes acelerou nos ultimos 5-6
anos, colocando-nos hoje diante de novos desafios, com
implicacdes nao despiciendas nas areas de esforco e na

organizacao da DGPDN.

Permitam-me que enuncie rapidamente algumas.

Em primeiro lugar, os pressupostos tradicionais de uma

politica de defesa cujo ADN é por definicdo cooperativo,
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multilateral e assente numa mecanica estavel de aliancas e
parcerias - estao hoje sob elevada tensao, mercé da
degradacdao dum sistema baseado em normas e valores, da
reemergéncia da competicao de grandes poténcias ou do
aparecimento de organizacdes e formatos novos. Os dominios
operacionais ciber e espacial - hoje uma realidade institucional
e orcamental — o alargamento do espectro de ameacas (como
as hibridas, a desinformacdao ou as EDTs) ou os temas
sistémicos como a resiliéncia e a cooperacgao civil-militar que
deixaram a condicao de nicho e tornaram-se, nos ultimos
anos, mainstream, nomeadamente na NATO, UE ou NU - onde

podemos contar com o apoio diligente das nossas

representacoes diplomaticas e militares.

Embora as noticias da morte do sistema ocidental possam ter

sido, para usar a famosa expressao do Mark Twain,
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manifestamente exageradas, é importante entender o
impacto desta aceleracao na arquitetura e esforco da Defesa

Nacional, ndo sé para antecipar riscos, mas sobretudo para

potenciar oportunidades.

A reducao da presenca nacional no Afeganistao, por exemplo,
completando um ciclo de quase 20 anos, e o aumento
correlativo da nossa pegada operacional no Sahel — resulta de
um processo de reflexdao e decisao politica que dificilmente
poderia ser qualificado como de mudanca ligeira no

planeamento das FNDs.

Por isso, o grande desafio hoje é calibrar a PD. E para exercer
o seu papel de bussola, a DGPDN nao pode abdicar de ser um

barometro.
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Em segundo lugar, a Europa da Defesa. Longe dos debates, por
vezes semanticos, por vezes ideoldgicos, sobre autonomia
estratégica, para um pais de iguais conviccdes atlantistas e
europeistas e um sistema uUnico de forcas como é Portugal — é
essencial acompanhar de forma ativa e desassombrada a
verdadeira constelacdo de defesa que, com consequéncias
profundas, se esta ali a formar. Esta nova realidade da PCSD,
em relacdo a qual o proprio MDN e as FFAA estdo ainda a
aprender a tirar partido, ndao se esgota nos 5 anos da CEP que
este ano vamos celebrar, nem nas oportunidades de
financiamento que o FEDEF abre as industrias de defesa e ao
SCN, nem no ja importante lastro de missdes e operacdes
europeias, especialmente em Africa, ou das estruturas de
Comando que aos poucos ganham nervo e musculo em

Bruxelas.
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N3o por acaso, esta é a primeira Presidéncia Portuguesa do

Conselho da UE com uma sdlida componente de Defesa.

E as implicagdes nao sao apenas para o alinhamento dos ciclos
de planeamento militar. S3o também para a nossa geometria
de aliangas e parcerias dentro da UE, recordando que, por
mais contraintuitivo que possa ser, Portugal pode ter mais
afinidades de abordagem, em matéria de projetos PESCO ou
na cooperacao industrial de defesa, com paises do Norte da
Europa do que do Sul. Vamos ter por isso de calibrar a nossa
matriz de relacionamentos bilaterais de defesa dentro e fora

da UE.
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Por outro lado, fica patente que esta especializacao
aconselhara, a breve trecho, a criacgdo na DGPDN de uma

unidade dedicada aos assuntos europeus de defesa.

Em terceiro lugar, a internacionalizacao da economia de
defesa. A BTID é tao estratégica para a defesa nacional,
guanto o que representa de valor, competitividade, inovacao
e criacao de emprego para o pais. Numa altura em que se
assiste a uma reorganizacao das participacdes do Estado no
parque empresarial de defesa por meio de uma nova holding
e o FEDef oferece oportunidades para parcerias,
colaboracgdes, consorcios europeus, a DN tera de ser mais pro-
ativa na sua diplomacia econdmica, cabendo a DGPDN um
papel vetorial no seu reconhecimento, planeamento e

bilateralizacao.
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Em quarto lugar, a experiéncia acumulada da cooperacao
técnico-militar (agora, CDD) merece ser otimizada a partir do
valioso acervo, construido ao longo das trés ultimas décadas -
para o que muito contribuiu alids o seu primeiro DG, General
Gongalves Ribeiro, que aqui saudo de forma especial. A CDD
mantém em meédia mais de 60 assessores militares por ano
nos PALOP e Timor Leste, reforcadas de resto em breve para
corresponder as necessidades de um dos nossos principais

parceiros, Mocambique.

Julgo que podemos aproveitar a nossa preciosa cooperacao
no dominio da defesa, quer triangulando com outras
organizacdes, como a UE, no sentido de dar amplitude a nossa
presenca no terreno, monetizando, se se quiser, 0 nosso
“know-how” (como sucede com o projeto inédito SWAIMS,
com o envolvimento da Marinha, do Instituto Camoes, da
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CEDEAO e da UE), quer aproveitando o papel desta rede

noutras missdes no servico da defesa.

Em quinto lugar, a complexidade de ameacas e oportunidades
para um pais como nosso, que assenta a sua segurang¢a huma
malha cooperativa, multilateral e bilateral de aliangas e
filiacdes, exige hoje, mais do que nunca, uma coordenacao
estreita com as Forcas Armadas e as restantes instituicdes do
Estado, em especial o MNE, mas também outros Ministérios,
como o MAI - de modo a rentabilizar os respetivos recursos
para a seguranca e defesa do pais, combinando de forma mais
eficiente os ativos militares e ndo militares projetaveis de que
o Estado portugués dispde. Podemos fazer melhor com o

mesmo.
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Por fim, mas ndo menos importante: as pessoas. E sobre elas
gue as instituicdes vingam e prosperam. Para que a DGPDN
continue, como até aqui, a contribuir para a DN e para o Pais,
tem de saber atrair e reter talento, tem de criar escol, fixando
um corpo tao estavel e permanente quanto possivel de peritos

e especialistas, civis e militares.

Numa nota mais pessoal, ndao posso deixar alids de me
interrogar sobre se, em algum momento, ja foi reconhecido a
DGPDN o papel pioneiro e laboratorial na integracao de civis

e militares no MDN.

Senhor Ministro,

Minhas Senhoras e Meus Senhores
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Uma palavra final muito sincera para agradecer aos que, em
razao das suas responsabilidades politicas ou funcgdes atuais
ou anteriores, conviveram e interagiram com esta Dire¢ao-
Geral, dando-nos a subida honra de fazer desta Open House
virtual uma casa cheia, associando-se as varias iniciativas

destinadas a assinalar 3 décadas de servico publico.

N3o poderia ainda deixar de testemunhar publicamente, em
meu nome e dos meus ilustres antecessores, o
reconhecimento sentido pelo contributo de cada um/a dos/as
gue por aqui passaram, desde a sua criacao, prestando tributo
a resisténcia, espirito de sacrificio e adaptacao evidenciados
desde o inicio desta pandemia que, alids, a DGPDN, bem fiel
ao seu caracter, nao deixou imediatamente de converter em

matéria-prima do seu trabalho.
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Parabéns, DGPDN!

Parabéns, Ministério da Defesa Nacional!

Muito obrigado.
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