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Gostaria de comecar por dar os parabéns a Escola Superior
de Guerra que celebrou 70 anos em 2019. Sete décadas
dedicadas ao estudo aprofundado do destino do Brasil no
Mundo é obra merecedora de elogio por todos aqueles
gue, como eu e como tantos outros portugueses,
acompanham com interesse o0s assuntos brasileiros.
Conhecemos todos, especialmente aqueles estrangeiros
qgue, como foi o meu caso, tiveram o privilégio de viver
neste pais, as palavras do famoso carioca, Tom Jobim,
muito repetidas, mas nem por isso menos pertinentes, de
gue: “o Brasil ndo é para principiantes”. O Brasil, de facto,
merece estudo aprofundado. Nestas fungbes que
atualmente desempenho dou mais valor do que nunca a
importancia das instituicdes que permitem formar os
nossos quadros, antecipar as grandes tendéncias globais, e
propor adequadas politicas de resposta a estas tendéncias

e desafios.
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Quero também sublinhar as antigas e fortes ligacdes da
Escola Superior de Guerra a Portugal, a comecar pelo
magnifico espaco do Forte de Sao Jodao, onde nasceu o Rio
de Janeiro pelas maos de Estacio de Sa, ha cinco séculos
atras. Ao longo das décadas de existéncia da Escola
Superior de Guerra, esta ligacao a Portugal foi cultivada,
nomeadamente, por via da colaboracao frequente com o
nosso Instituto da Defesa Nacional, instituicao que tenho a
honra de tutelar diretamente. Uma colaboracao que se
traduziu, nomeadamente, neste ultimo ano, num projeto
conjunto entre a Escola Superior de Guerra e o Instituto da
Defesa Nacional dedicado a pensar os desafios de

seguranca no Atlantico.

E fundamental pensarmos em conjunto importantes
desafios e ameacas, e ao fazé-lo devemos explorar as
oportunidades significativas que resultam destas novas
tendéncias na seguranca internacional que impactam o

Atlantico, um oceano que tem tido um papel central no
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sistema internacional, assim como na histéria de Portugal

e do Brasil.

O que me proponho é precisamente apresentar-vos uma
visao portuguesa de algumas destas grandes tendéncias a
nivel global no campo da seguranca e defesa. Seria
impossivel abranger todos os grandes desafios atuais, mas
destacaria na minha interven¢ao trés que me parecem

fundamentais.

Uma primeira tendéncia fundamental tem que ver com a
prevaléncia crescente de conflitos armados de tipo nao-
convencional. Forcas irregulares surgem em territdrios
empobrecidos e marginalizados, pouco ou nada
controlados pelos Estados respetivos. Aumenta a
tendéncia para a proliferacdo de ameacas como as da
guerrilha, do terrorismo, da pirataria ou da criminalidade
organizada por grupos armados nao-estatais e,

frequentemente, transnacionais e bem equipados.
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As grandes guerras convencionais praticamente
desapareceram nas ultimas décadas. Porém, este facto
esta longe de ser sindnimo de paz. E nao significa que se
possa ser complacente com as ameacgas convencionais por
parte de Estados agressivos. Pelo contrario. Em parte, esta
mudanca no tipo prevalecente de conflitos armados
resulta da dissuasdao credivel de ataques por outros
Estados por via da robustez das nossas Forcas Armadas no
dominio convencional. Como bem afirma Rui Barbosa: “um
exército pode passar cem anos sem ser usado, mas nao

pode passar um minuto sem estar preparado”.

O que esta tendéncia realmente significa é que a par da
missao tradicional de defesa convencional, os nossos
militares, as nossas forcas de seguranca sao cada vez mais
chamadas a enfrentar adversarios que recorrem a atagues
surpresa, ignoram as leis da guerra, visam alvos civis. Sao,

por isso, inimigos especialmente perigosos e dificeis de
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combater, que ndo reconhecem fronteiras ou limites de

gualquer tipo.

Entre os exemplos paradigmaticos destas ameacas difusas,
transnacionais, nos ultimos anos, estao a Al-Qaeda e o
Daesh, assim como outros grupos jihadistas, muito
presentes no Sahel e que se aproximam perigosamente da
costa atlantica da Africa Ocidental. A pirataria no Golfo do
Guiné é um outro bom exemplo deste enorme desafio,
nomeadamente no seu impacto em termos de seguranca
maritima no Atlantico. Exigindo o empenhamento de
meios navais muitos significativos durante longos
periodos. Exigindo também uma abordagem holistica
compreensiva, que va para além do combate aos grupos
armados dedicados a pirataria e que lide com alguns dos

problemas socioeconomicos internos que os alimentam.

Este é o tipo de ameaca a que nenhum Estado, nem
mesmo o0 mais poderoso, pode responder sozinho com

facilidade. A resposta a pirataria sera tanto mais eficaz
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guanto resultar de um esfor¢co coordenado de seguranca
cooperativa, como é o caso do G7 ++, os paises Amigos do
Golfo Guiné. Esta é, de facto, uma regiao em que também
Portugal e o Brasil tém tido uma presenca naval, no sentido
de cooperar com o0s paises da regidao em resposta a esta

ameaca a um Atlantico seguro e pacifico.

Portugal esta ativo e muito empenhado numa abordagem
de seguranca cooperativa a estas ameacas. Este é alias o
tema de um curso que iremos promover nos Acores, ja
neste més de maio, no ambito das atividades do Centro
Atlantico, sobre o qual direi umas palavras mais adiante.
Para nds sera muito importante contar com a participacao
do Brasil, que Portugal vé como um parceiro preferencial e
imprescindivel nas suas iniciativas de seguranca

cooperativa no Atlantico.

Uma segunda tendéncia fundamental na seguranca global
tem a ver com as enormes mudancas tecnoldgicas com

impacto na defesa, que tém vindo a ocorrer nas ultimas
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décadas. Estas mudancas tecnoldgicas, com implicagdes
em praticamente todas as areas da economia e da
sociedade, colocam-nos importantes desafios, criam
vulnerabilidades, mas também representam

oportunidades.

Em termos de exemplos destas novas tecnologias com
grande impacto no campo da defesa e seguranca basta
pensar na forma da Internet esta a transformar a nossa
sociedade e na necessidade de desenvolvimento da
ciberdefesa como uma area prioritaria para a nossa
seguranca. Outro exemplo é o desenvolvimento dos
veiculos militares ndo-tripulados, ndao apenas aéreos, mas
também terrestres ou maritimos, incluindo submarinos.
Estamos perante ameacas, mas também possibilidades
novas, nomeadamente relativamente a seguranca

maritima do Atlantico que queremos promover.

Dado o grau de investimento a que estas novas tecnologias

nos obrigam, elas sao também uma oportunidade para
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criar parcerias entre varios Estados. E, por exemplo, o que
temos feito cada vez mais no seio da Unidao Europeia, com
os projetos da chamada Cooperacao Estruturada
Permanente, também conhecida pela sigla inglesa PESCO.
Portugal participa em 25 projetos e lidera dois deles,
precisamente no dominio dos veiculos nao tripulados

submarinos e no dominio da ciberdefesa.

Esta € também uma area em que ja estamos a colaborar
com o Brasil. Uma das razdes da minha vinda ao Brasil foi
para visitar a Embraer, em Gaviao Peixoto, um excelente
exemplo de como a tecnologia desenvolvida pela
engenharia brasileira é capaz de competir com o que ha de
melhor a nivel global. E um bom exemplo também de
parcerias em curso entre Portugal e o Brasil,
nomeadamente no que diz respeito ao aviao de transporte
militar KC-390, agora designado também C-390, que sera
em parte fabricado em Portugal, e que reforcara

significativamente a capacidade vital de projecao de forca
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das Forcas Armadas portuguesas. O C-390 é também um
bom exemplo de como Portugal pode ser uma porta
interessante de entrada no mercado europeu de defesa

para o Brasil.

Uma terceira tendéncia na seguranca global é a exigéncia
crescente da seguranca cooperativa para lidar com
ameacas e riscos que sao cada vez mais globais ou
regionais, e nao apenas nacionais. Esta exigéncia surge
também numa era de crescente unilateralismo num
quadro de confronto entre poténcias emergentes e
poténcias tradicionalmente dominantes. Sobram, no
entanto, muitos paises disponiveis para uma abordagem
cooperativa a seguranca. E na minha definicdo de
seguranc¢a cooperativa cabem nao apenas aliangas muito
formalizadas, mas também todo o tipo de parcerias e
acordos, inclusive, naturalmente, bilaterais, como os que

unem Portugal ao Brasil.
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A visdao portuguesa da seguranca global e regional est3,
efetivamente, ancorada no facto de Portugal ser um
Estado europeu do Atlantico, e um Estado membro da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mas
também da Uniao Europeia e da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, com um forte compromisso com a

Nacoes Unidas e os seus principios.

Permitam-me que comece por dizer algumas palavras
sobre Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Portugal é, efetivamente, um dos membros fundadores da
OTAN, desde 1949. E a OTAN é um dos pilares

fundamentais da defesa de Portugal.

Sabemos, que a OTAN tem sido atravessada por algumas
tensdOes e crises recentes. Mas importa sublinhar que
qualquer obitudrio é muitissimo precoce. A OTAN continua
a ser a mais robusta das aliancas militares do mundo. E tem

mostrado, repetidamente, capacidade de se reinventar ao
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longo de sete décadas e de superar as crises e divergéncias

entre os seus membros.

Um ponto de alguma controvérsia recente é a questao do
nivel adequado de despesa em defesa por parte dos
diferentes aliados da OTAN. Efetivamente o nivel de
investimento nas Forcas Armadas tinha caido
excessivamente na Europa, depois de uma certa
complacéncia que se tinha instalado desde o final da
Guerra Fria, e, sobretudo, como resultado dos anos da
crise econdmica e financeira muito séria, apds 2008. Hoje
ha uma clara tendéncia para o aumento do investimento
militar. Este € um compromisso que so é sustentavel se
corresponder a um reforco da Base Tecnoldgica e
Industrial da Defesa dos paises europeus membros da
OTAN. Mas Portugal esta comprometido com este
objetivo, ja aumentou efetivamente a sua despesa em
defesa em 29% desde 2014, e continuara, nos proximos

anos, com este esforco. Mas este nao pode ser o Unico
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indicador do compromisso dos Estados membros com a
OTAN. Uma coisa é ter meios, outra é estar disposto e
preparado para empenha-los efetivamente. Ora, nés
estamos a trabalhar nesse sentido, cada vez mais
empenhando as nossas forcas sem restricoes, sem o0s
chamados caveats. E o que fazemos quando enviamos as
nossas tropas para desempenharem a missao de Forca de
Reacao Rapida no Aeroporto de Kabul, no Afeganistao.
Aqgueles que visitam este pais, aterram num aeroporto cuja

seguranca é garantida por forgas portuguesas.

A OTAN tem como prioridade a defesa do espaco do
Atlantico Norte. Mas a OTAN tem de estar e esta disponivel
para colaborar com outros Estados e organizacoes
regionais para enfrentar riscos e ameacas partilhadas.
Neste sentido uma prioridade fundamental para Portugal
é o reforco da parceria estratégica entre a OTAN e a Uniao

Europeia. Acreditamos que nao é necessario escolhermos
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entre uma ou outra. A Portugal interessa-nos que as duas

instituicoes desenvolvam as suas capacidades.

Durante décadas a defesa europeia foi na pratica
assegurada pela OTAN e a Uniao Europeia nao tinha uma
dimensao relevante de seguranca e defesa. Tudo mudou
nos ultimos cinco anos e a Unido Europeia esta, hoje,
profundamente empenhada em desenvolver uma
identidade europeia de defesa. Portugal participa neste
processo e ira contribuir ativamente para o seu
desenvolvimento no quadro da Presidéncia portuguesa da
UE, que acontecera no primeiro semestre de 2021. E na
nossa presidéncia iremos dar prioridade particular a
seguranca maritima no Atlantico e a cooperacao em
matéria de seguranca e defesa com o continente africano.
Aprofundaremos também as dinamicas da economia da

Defesa no espaco europeu.

Muito se tem falado da necessidade de reforcar a
autonomia estratégica da UE, para esta deixar de ser

14
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apenas um gigante econdmico. Portugal defende este
reforco da autonomia europeia, mas para fazer mais, para
complementar e nao para competir com a OTAN, a que
também pertencem tantos outros Estados membros da
Uniao Europeia. Trata-se da Unido Europeia investir em ter
0S meios necessarios para defender militarmente, quando
for necessario, os valores e interesses europeus, no

respeito pelo direito internacional.

Portugal mantém-se plenamente comprometido com os
principios da Carta da Nacdes Unidas. Principios que
sofreram alguma degradacdao no grau de compromisso
para com eles no seio da comunidade internacional. Mas
em coeréncia com 0S nossos principios, estamos
envolvidos em varias missOes desta organizagao de
seguranca coletiva. Uma missdo especialmente exigente é
a que levamos a cabo, desde 2016, na Republica Centro
Africana, a MINUSCA. Onde se tém feito esforcos enormes,

desde logo com as autoridades nacionais e as populacoes
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locais, para se ultrapassar uma crise de seguranca grave,
gue ameaca alastrar para outras partes do continente
africano. Estamos muito orgulhosos da forma como a
presenca desta forca portuguesa tem sido elogiada pelo
governo e pela sociedade civil da Republica Centro
Africana e pelos responsaveis da ONU. Sabemos que
muitas vezes cabe a ONU avancar com missdes quase
impossiveis gque mais ninguém quer. Por isso é tao
importante que paises comprometidos com uma ordem
internacional mais justa, como é o caso de Portugal ou do
Brasil, se empenhem neste tipo de missdes. Como o tem
feito o Brasil, no caso do Haiti, na MINUSTHA, ou no
Libano, comandando a Forca Tarefa Maritima da UNIFIL,
num desempenho justamente muito elogiado a nivel

internacional.

Para ilustrar este nivel de empenho, deixem-me que vos
diga que Portugal, desde 1991, empenhou mais de 50.000

militares em missoes internacionais. No ano de 2019

16
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Portugal enviou mais de 2000 militares das suas Forcas
Armadas para 29 missdes da ONU, da UE e da OTAN na

Europa, em Africa, na Asia, ou nas Américas.

Queria ainda deixar uma nota publica de que apreciamos
muito a presenca de oficiais brasileiros numa das missdes
portuguesas na Republica Centro Africana, concretamente
a missao de formacao da Unidao Europeia. Portugal est3,
evidentemente, sempre aberto a reforgar esta cooperacao
no terreno, em missdes internacionais, entre as Forcas
Armadas portuguesas e brasileiras, que me parece uma
area de trabalho especialmente promissora e proficua.
Estamos, ainda, empenhados em que outros estados
membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), possam juntar-se a esta experiéncia portuguesa e

brasileira, em missoes internacionais.

E isso leva-me precisamente a CPLP como o terceiro pilar
da nossa politica de aliangas. Esta Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa — em cuja fundacao o Brasil, e em

17
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particular o saudoso embaixador José Aparecido de
Oliveira, teve um papel fundamental — tem vindo a
desenvolver uma importante dimensao de defesa nos
ultimos anos. Desde logo com reunides ao nivel de
Ministros da Defesa, como sera o caso ainda este ano de
2020, precisamente em Brasilia, onde seremos convidados
do meu prezado amigo, o Ministro da Defesa do Brasil.
Estes encontros sao um instrumento muito util, de
consulta mutua, mas também de operacionalizacao de
novas vias de cooperacao. A CPLP desenvolve igualmente,
como saberdao, um exercicio militar anual designado
“Felino”, o ultimo dos quais teve lugar em Angola, no ano
passado de 2019. Estamos ainda a trabalhar no sentido de
criar um quadro institucional para reforcar a cooperacao
no campo da ajuda de emergéncia, em que as Forcas
Armadas, pela robustez dos seus meios e prontidao dos
seus homens e das suas mulheres, desempenham um

papel vital. E ha ainda todo um campo de cooperagao na
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area da educacdo, da formacdao e do treino dos nossos
militares, em que podemos beneficiar da partilha da nossa
lingua comum e que, estando ja a ser desenvolvido, estou

seguro de que podera continuar a ser reforcado.

Por fim, queria dirigir-vos algumas palavras a respeito do
chamado Centro de Defesa do Atlantico, ou CEDA, que

agora optamos por designar simplesmente de Centro do

Atlantico.

Creio que existe algum interesse no Brasil por esta
iniciativa portuguesa de criar um centro de capacitacao em
Defesa do Atlantico, um centro que ira fixar-se nos Acores.
Deixem-me que vos diga que também da parte portuguesa
ha muito interesse em que o Brasil seja um parceiro muito
ativo na criacdo, na formatacdo, na consolidacdo deste
centro, que se encontra agora em fase de

desenvolvimento.

O objetivo do Centro do Atlantico é que seja um centro

aberto a todos os Estados ribeirinhos do Oceano Atlantico,

19
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de Leste a Oeste e de Norte a Sul. Acreditamos firmemente
gue nos faz falta um Centro do Atlantico que ajude a
pensar, a refletir e a capacitar na resposta as ameagas que
partilhamos no vasto espaco deste oceano. Mas, este nao
pretende ser um centro apenas portugués, pretende ser
um Centro verdadeiramente de partilha dos paises do
Atlantico, que sera tanto mais bem-sucedido quanto

souber envolver numerosos Estados deste oceano.

Trata-se de um centro que nao sera afiliado em nenhuma
organizacao, como a OTAN ou a Unidao Europeia, embora
possa colaborar com elas, caso a caso. O Centro Atlantico
estara aberto a ter como parceiros de pleno direito, em
igualdade de circunstancias, ndo apenas paises, mas
também organizacbes de seguranca regional de todo o

espaco do Atlantico.

Ha especificidades nos problemas de seguranca das
diferentes regides do Atlantico. Ao criarmos o Centro
Atlantico partimos do pressuposto de que ninguém,
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nenhum Estado, nenhuma organizacao regional, tem todas
as respostas para as ameagas a seguranga maritima neste
vasto oceano. Ameagas que nao respeitam fronteiras
representadas por grupos terroristas ou grupos de
criminalidade organizada, grupos dedicados a pirataria,
mas também por catastrofes naturais. Apenas
coordenando e complementando os nossos esforcos,
saberemos dar resposta eficaz a estas ameagas no

conjunto do Atlantico.

Entre outros o Centro do Atlantico ird organizar um
Encontro Anual onde se discutem ameacas e riscos no
Oceano Atlantico. Sera uma plataforma para partilhar e
apurar conjuntamente um conhecimento situacional
comum sobre o Oceano Atlantico. Funcionara também
como um centro de investigacao multinacional que ajude
a estudar melhor as dinamicas desses riscos e dessas
ameacas e a identificar formas de lhe responder

cooperativamente. E, por fim, o Centro do Atlantico ira
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organizar cursos de capacitacdo na area da seguranca
maritima em linha com as prioridades e os planos de acao

definidos em conjunto com os paises parceiros.

Realizamos ja, a primeira reunidao exploratoria do Centro

do Atlantico, em novembro de 2019, juntando

especialistas e responsaveis de Estados do Atlantico Norte
e Sul, das Américas, de Africa e da Europa e, claro esta,
incluindo o Brasil, com uma participagdao importante.
Neste momento temos ja em preparacao o primeiro curso
internacional de formacao, que tera lugar nos Acores, em
maio deste ano de 2020, centrado num dos desafios
consensualmente identificados como prioritdrio nessa
primeira reunido: ou seja, a seguran¢a maritima no Golfo
da Guiné, que foi local de mais de 60% dos ataques de
pirataria a escala mundial em 2019. Outros temas, outras
regioes irao surgir em funcao do envolvimento dos paises

parceiros.

22
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Para Portugal sempre pareceu importante, ndo apenas por
razoes de afeto e de simpatia, mas sobretudo por razoes
objetivas, que o Brasil participe no Centro do Atlantico. O
Brasil € uma das principais poténcias do Atlantico, tendo
muito a contribuir para o bom funcionamento deste

Centro que aspiramos consolidar nos proximos anos.

Depois desta minha volta ao Mundo por via de algumas
reflexdes pessoais, deixem-me recordar que também
vindo de Portugal, também de visita ao Rio de Janeiro, esta
0 N0sso navio-escola “Sagres” da Marinha portuguesa, que

estd, ele sim, literalmente a fazer uma volta um mundo.

Este € um navio que também é um ponto de unido entre
Portugal e o Brasil, pois, tendo sido fabricado na
Alemanha, e antes de pertencer a Marinha Portuguesa, foi
um navio da Marinha Brasileira, e nela ostentava o nome
desta magnifica baia da Guanabara. Trata-se de um dos
maiores e mais belos navios a vela do mundo, e nos
proximos dias tem varios horarios de abertura ao publico,
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pelo que aproveito para convidar todos os que gostam das

coisas do mar a deslocarem-se a “Sagres” para uma visita.

Esta viagem de circum-navegacao do nosso navio-escola
“Sagres” faz parte das comemoracdes da primeira viagem
deste tipo, em torno de todo o globo, que foi uma iniciativa
radicalmente inovadora e de tremendas consequéncias na
historia mundial. Iniciativa, naturalmente, do grande
navegador portugués, Fernao de Magalhdes, em
associacdo com o navegador espanhol Juan Sebastidan
Elcano, ha exatamente cinco séculos atras. Esta viagem
pioneira marcou a criagao da primeira rede
verdadeiramente global. Esta primeira rede global, nao
era, evidentemente, assegurada pela Internet, mas por
frageis navios a vela. Nao tinha a facilidade instantanea a
gue estamos habituados hoje, mas nem por isso a viagem
de Magalhaes deixou de marcar um salto de gigante na

direcao do mundo globalizado atual.
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O desafio do tempo presente é encontrarmos os melhores
mecanismos para nos juntarmos, portugueses e
brasileiros, para termos um impacto no mundo do
presente e do futuro, para ajudarmos a moldar esse
mundo de acordo com as nossas visOes, 0S NnOoSSOS

principios, 0s nossos interesses.

Portugal e o Brasil sao paises irmanados pela historia
comum de varios séculos e pela lingua portuguesa. Sao
paises cuja ligacdao tem sido sempre reforcada por vagas de
migracao de portugueses para o Brasil, e, mais
recentemente, também de brasileiros para Portugal, que
dao um contributo fundamental para o desenvolvimento
dos nossos dois paises. Por tudo isto, nao é mera retérica
falarmos de Portugal e do Brasil como paises irmaos. Mas
seria um erro pensar que esta proximidade e esta
familiaridade, esta simpatia mutua, por si s6 garantem
uma relacdo produtiva entre os dois paises. Precisamos de

continuar sempre a trabalhar no sentido de pensar e de
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construir novas pontes sobre o Atlantico que nos liguem
em areas de interesse e beneficio mutuo para os nossos
dois paises. E creio que a presenca aqui hoje do meu
prezado amigo o Ministro da Defesa do Brasil € bem um
sinal publico de que estamos empenhados em
desempenhar essa tarefa, em ajudar a construir o nosso

futuro comum.

Muito obrigado.

26



