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Resumo

O presente relatério visa dar cumprimento ao disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do
Estatuto do Antigo Combatente (EAC), o qual comete a Unidade Técnica para os Antigos
Combatentes (UTAC) a coordenagdo e a monitorizagdo, a nivel interministerial, da
implementacdo do presente Estatuto, bem como apresentar a tutela relatdrios
semestrais de monitorizagdo e implementacdao do Estatuto e, designadamente,
recomendacdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das
medidas de natureza econdmico-social e de apoio a saude dos antigos combatentes.

Assim, este documento pretende espelhar os resultados da implementagdao do EAC
durante 0 2.2 semestre de 2022.

Sumario Executivo

O Estado portugués veio reconhecer e dignificar os Antigos Combatentes pelos
sacrificios realizados pelo pais ao servico das Forcas Armadas em vdrios teatros
operacionais, através da publicacdo do EAC, aprovado com largo consenso parlamentar
pela Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, consagrando um conjunto de direitos de natureza
socioecondmica e de saude para os Antigos Combatentes e para as vilvas e viuvos de
Antigos Combatentes.

Para além de proceder a sistematizacdo do conjunto de direitos e beneficios
reconhecidos por lei aos Antigos Combatentes, incluindo os direitos dos deficientes
militares, foram ainda consagrados instrumentos ja existentes, desenvolvidos pelo
Ministério da Defesa Nacional (MDN) com resultados comprovados, que ganham, assim,
dignidade legal. E de relevar a criacdo de novos direitos e instrumentos dirigidos a este
universo de cidaddos, procurando assim responder as necessidades com que se
deparam, tendo em vista contribuir para o envelhecimento digno daqueles que serviram
0 pais naquelas circunstancias, em particular, os Antigos Combatentes da Guerra
Colonial que constituem o seu grupo mais representativo, e sao a primeira razao de ser
da aprovacdo do Estatuto.

Nos termos do artigo 10.2 do EAC compete a UTAC apresentar a tutela relatérios
semestrais de monitorizacdo e implementacdo do Estatuto e, designadamente,
recomendacdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das
medidas de apoio econdmico-social e a salde dos antigos combatentes.

Assim, procede-se a analise e avaliagdo da implementacao das medidas consagradas no
EAC, pela seguinte ordem:

1. Emissdo do cartdo de Antigo Combatente e de vilva e viivo de Antigo
Combatente;

2. Atribuigdo da Insignia de Antigo Combatente;

2.2 Semestre de 2022 8
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Titular de reconhecimento da Nacéo;

Complemento Especial de Pensao (CEP)

Rede Nacional de Apoio (RNA);

Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM);

Plano de Acdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM);

© N o v &~ W

Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagao de Sem-Abrigo
(PASACSSA);

9. Isenc¢do de taxas moderadoras no Servico Nacional de Saude;

10. Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente;

11. Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais;

12. Direito de preferéncia na habitacdo social;

13. Honras funebres;

14. Conservagao e manutencao dos talhdes de inumacgao de Antigos Combatentes;
15. Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro;

16. Protocolos e parcerias.

A implementacdao das referidas medidas obedeceu a diferentes tempos de
concretizacado, fruto da diversidade e da complexidade inerente a cada uma delas, bem
como da populagdo alvo as quais se destinam, exigindo, por isso, um trabalho
preparatério denso com vista a operacionalizar e a concretizar a implementacao eficaz,
eficiente e adequada das mesmas.

Decorridos cerca de 27 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontram efetivamente implementadas.

Verificam-se, ainda, alguns pequenos constrangimentos relacionados, sobretudo, com
a emissdo e expedicdo dos cartées dos Antigos Combatentes (AC) e das vilvas e vilvos
de AC que ainda ndo rececionaram os seus cartées, embora a data ja tenhamos obtido
uma taxa de execucdo superior a 90% dos registos da base de dados dos AC.

Acresce referir, que o protocolo celebrado com o Instituto dos Registos e Notariados
(IRN) e com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos de Justica (IGFEJ)!
permitira atualizar a informacdo constante da Base de Dados dos Antigos Combatentes,
garantindo uma correta e mais rdpida expedicao dos cartdes de AC e dos cartdes de
vilva(o) de AC.

1 Protocolo, entretanto, celebrando em janeiro de 2023.
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Considera-se, por isso, que o balanco destes 27 meses de implementacdo do EAC é
globalmente muito positivo, tendo sido dada efetiva resposta a praticamente todas as
necessidades sentidas pelos destinatarios das suas medidas, de que resultou uma
contribuicdo inequivoca para melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o
Pais honradamente e com espirito de sacrificio e abnegacdo, objetivo primordial da
aprovacao do Estatuto.
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. INTRODUCAO

A Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, aprovou o EAC e procedeu a sétima alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, a primeira alteragdo a Lei n.29/2002, de 11
de fevereiro, e a primeira alteracdo a Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro, conferindo um
conjunto de direitos e beneficios socioecondmicos e de saude dirigidos aos AC e as
vilvas e viuvos de AC, os quais procuram dar corpo ao reconhecimento que é devido
pelo Estado Portugués aqueles que se sacrificaram pelo pais ao servico das Forcas
Armadas.

Por forma a cumprir o disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do EAC, a UTAC apresentou
a tutela, em dezembro de 2021, o 1.2 Relatério?, em setembro de 2022, o 2.2 relatdrio,
referente ao 12 semestre de 2022 e apresenta agora o 32 relatério referente ao 29
semestre de 2022.

De forma a um melhor enquadramento sobre a implementagdao do EAC e das
recomendacoes resultantes da sua monitorizagdo, procede-se a identificacdo do seu
ambito e enquadramento da UTAC, incluindo a sua missao e a sua composicao.

i. Ambito pessoal (beneficiarios)
Nos termos do artigo 2.2 do EAC, sdo considerados AC:

e Os ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territérios de Angola,
Guiné-Bissau e Mogambique;

e Osex-militares que se encontrassem em Goa, Damao e Diu, bem como em Dadra
e Nagar-Aveli, aquando da integracdo destes territorios na Unido Indiana;

e Os ex-militares que se encontrassem no territério de Timor-Leste entre o dia 25
de abril de 1974 e a saida das Forgas Armadas portuguesas desse territorio;

e Os militares dos quadros permanentes abrangidos por qualquer uma das
situagdes previstas nos pontos anteriores;

e Os ex-militares oriundos do recrutamento local que se encontrem abrangidos
pelo disposto nas alineas anteriores;

2 Correspondente ao periodo compreendido entre 01.09.2020 e 31.12.2021, ao abrigo do art.2 79.2 da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro (OE/202).
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e S3o ainda considerados Antigos Combatentes, os militares e ex-militares que
tenham participado em missées humanitarias de apoio a paz ou a manutencao
da ordem publica em teatros de operacgdes classificados nos termos da Portaria
n.2 87/99, de 30 de dezembro de 1998.

S30 ainda beneficiarios do EAC os cdnjuges sobrevivos® dos AC (incluindo os membros
sobrevivos da unido de facto) no que Ihes for estritamente aplicavel.

ii. Ambito material (direitos)

Como expressao do dever de reconhecimento e dignificacdo que é transversal a todas
as medidas consagradas no EAC, a Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, prevé, no artigo 3.9,
gue os AC gozam de reconhecimento publico nas cerimdnias e atos oficiais de natureza
publica na esfera da Defesa Nacional.

Paralelamente, o EAC consagrou, ainda, um conjunto de novos direitos, tais como:
e Direito de preferéncia na habitacao social (artigo 15.9);
e Isencdo de taxas moderadoras (artigo 16.9);
e Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente (artigo 17.9);
e Gratuitidade da entrada nos museus e monumentos nacionais (artigo 18.2);
e Honras funebres (artigo 19.9);

e Conservacdao e manutencao dos talhdes de inumacao de Antigos Combatentes
(artigo 20.9);

e Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro
(artigo 21.9).

Para além destes novos direitos, o EAC consagrou ainda um conjunto de instrumentos
de apoio destinados aos AC, desenvolvidos pelo MDN, alguns com resultados ja
comprovados, procedendo-se, em alguns casos, ao seu aperfeicoamento, de modo a
prepara-los e a adequa-los as necessidades atualmente sentidas pelos AC e pelos seus
familiares, em especial, num momento da vida em que o seu envelhecimento impde
novas necessidades e abordagens.

iii. Ambito material (deveres)

Os AC tém, nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 46/2020, os seguintes deveres:

3 Exceto os conjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missdes humanitarias de
apoio a paz ou a manuteng¢do da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrdrio.
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e Comprovar a sua identidade e situacdo, quando solicitado pelas autoridades e
instituicdes competentes para verificar o usufruto dos seus direitos;

e Honrar a camaradagem, a responsabilidade e a solidariedade.

Por forma a possibilitar uma clara leitura e compreensao da populagdo objeto de estudo
neste relatdrio (%) - Antigo Combatente da Guerra Colonial, Viiva do AC (°) e militares e
ex-militares que tenham participado em missGes humanitdrias de apoio a paz ou a
manutencdo da ordem publica em teatros de operacdes, apresentamos o seguinte
quadro e respetivo grafico:

Quadro 1 - Distribui¢cdao Global por Antigo Combatente da Guerra Colonial, Viuva do
AC e militares e ex-militares que tenham participado em miss6es humanitarias

Tipo de Antigos Combatente/Viuvas Numero de ind.
Antigo Combatente 328860
Antigo Combatente - Conjuge sobrevivo 71947
Militar - MissOes 23494

Total 424301

Fonte: Dados extraidos da base de dados, da DSSMAS/DASADMAC, do processo EAC (cartdes).

Da andlise do quadro anterior, constata-se que no tocante ao total da populacdo
analisada, cerca de 77% s3ao Antigos Combatentes da Guerra Colonial, 17%
correspondem a AC/COnjuge sobrevivo e apenas 6% de AC militar/Ex-militar que
participou em Missdes Humanitarias.

Quadro 2 - Distribuicdao por Género - Antigos Combatentes da Guerra Colonial,
Viuvas (Conjuge sobrevivo) e militares e ex-militares que tenham participado em
miss6es humanitarias

Tipo de Antigos Combatente/Vitvas | Masculino |Feminino| Total
Antigo Combatente 328816 44| 328860
Antigo Combatente - Conjuge 29 71918 71947
Militar - Missdes 21944 1550 23494
Total 350789 73512 424301

Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes). No tocante aos AC da Guerra Colonial/Vilvas, por
razoes relacionadas com os filtros da BD, a informagdo sobre o género foi atribuido com base no nome podendo por
este facto possuir algumas inexatiddes.

(4) Vide ponto i. Ambito pessoal (beneficiarios), do presente relatério.

(°) Exceto os cOnjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missdes humanitarias de
apoio a paz ou a manuteng¢do da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrdrio.
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No que concerne a analise global por género, temos que na globalidade a distribuicao é
17% do género feminino e 83% do género masculino.

Através da leitura do quadro anterior, constata-se que do total da populacdo analisada,
relativamente aos Antigos Combatentes da Guerra Colonial, a generalidade é do género
masculino, por outro lado, nos COnjuges sobrevivos a clara maioria é do género
feminino. Quanto aos AC militar/Ex-militar que participaram em MissGes Humanitarias,
7% sao do género feminino e 93% do género masculino.

Grafico 1 — Distribuigdo dos Antigos Combatentes
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Fonte: Dados extraidos da base de dados, da DSSMAS/DASADMAC, do processo EAC (cartdes).

Por forma a elucidar sobre a distribuicdo etaria dos Antigos Combatentes da Guerra
Colonial, passamos a apresentar o grafico que se segue:

Grafico 2 — Distribuigao dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial por idade
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada
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Através de uma analise mais fina do grafico superior, verificamos que 89,5 % dos AC da
Guerra Colonial (279 306 individuos), situam-se na faixa etaria dos 71 aos 82 anos. O
tratamento dos dados permitiu apurar que a média aritmética de idades deste grupo
especifico é de 83 anos, levando em conta os pesos de cada unidade obtemos que a
média ponderada é de 76 anos.

No que concerne as Viuvas dos Antigos Combatentes da Guerra do Colonial, obtivemos
a seguinte distribuicdo por idades:

Grafico 3 — Distribui¢do das Viuvas dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial por idade
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada

Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média aritmética de
idades deste grupo especifico é de 70 anos, sendo a média ponderada de 61 anos.

No que diz respeito aos militares e ex-militares que tenham participado em missoes
humanitarias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operacdes, obtivemos a seguinte distribuicdo etaria:
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Grafico 4 — Distribuicdo AC militares e ex-militares/missées humanitaria das idades
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada

Apds o tratamento dos dados constantes no grafico anterior, verificamos que a média
de idades deste grupo especifico é de 49 anos sendo a média ponderada de 40 anos.

Os dados deste levantamento permitem estimar a distribuicdao geografica do Antigo
Combatente da Guerra Colonial, Vidva de AC e militares e ex-militares que tenham
participado em missdes humanitarias em teatros de operagdes.
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Grafico 5 — Distribuigdo Global - Antigos Combatentes da Guerra Colonial, Vitvas de AC e
militares e ex-militares que tenham participado em missdoes humanitarias
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informagdo do cédigo postal da morada.

Constata-se que a maioria reside nos grandes centros urbanos: Lisboa (20%), Porto
(17%) e Setubal (10%).
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A distribuicao geografica dos AC da Guerra Colonial possui a distribuigcdo ilustrada no

grafico seguinte:

Grafico 6 — Distribuigao geografica dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes), com base na informac¢do do cddigo postal da

morada.

A disposi¢do geografica das Viluvas de AC da Guerra Colonial encontra-se ilustrada no

grafico seguinte:
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Grafico 7 — Distribuigao geografica das Vitivas dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informacgdo do cédigo postal da morada.

No tocante aos militares e ex-militares que tenham participado em missdes
humanitarias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operacgdes, alcangdmos a seguinte distribuicdo geografica:

Grafico 8 — Distribuicdo geografica dos AC militares e ex-militares/Missées Humanitarias
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informagdo do cédigo postal da morada.
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Partindo para uma andlise ao nivel do regime de pensdes (Seguranca Social (SS) e Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA)), obtemos o seguinte quadro:

Quadro 3 — Regime de Pensdes - Antigos Combatentes da Guerra Colonial e Vitivas (conjuge
sobrevivo) de AC

SS CGA Total
Antigo Combatente da Guerra Colonial 253976 51081 305057
Antigo Combatente - Conjuge 46531 552 47083

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada, e
consta informacgdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA)

A distribuicdo etdria pelo Regime de Pensdes da SS dos AC da Guerra Colonial, encontra-
se plasmada no quadro que se segue:

Grafico 9 — Regime de Pensdes através da Segurancga Social - Antigos Combatentes da Guerra
Colonial

Distribui¢do Etdria

53 1
1
65 3
4
67 39
154
69 == 553
5926
71 18452
22791
73 24557
22662
75 25150
20824
77 22041
19470
79 18322
14459
81 13819
8477
83 6998
6094
85 = 735
= 647
87 1138
74
89 41
14
91 13
7
93 5
1
96 1
2
99 1
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada, e
consta informagdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).
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Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média aritmética de
idades é de 70 anos, sendo a média ponderada de 61 anos.

Importa ainda referir que a reparticdo pelo Regime de Pensdes da CGA referente aos AC
da Guerra Colonial, é a seguinte:

Grafico 10 — Regime de Pensdes através CGA- Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento se encontra validada e
consta informagdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Mediante uma leitura de dados detalhada, verificamos que a média de idades deste
grupo especifico é de 80 anos, sendo a média ponderada de 76 anos.
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Acresce referir que a distribuicdo por Regime de Pensdes através do SS das Viuvas dos
AC, encontra-se visivel no seguinte quadro:

Grafico 11 — Regime de PensGes através SS — Vilvas de Antigos Combatentes da Guerra
Colonial/Distribui¢do Etaria
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada e
consta informacdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média de idades deste
grupo especifico é de 76 anos, sendo a média ponderada de 74 anos.
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Importa ainda referir que a reparticdo, pelo Regime de Pensdes da CGA referente as
Vilvas dos AC, é a seguinte:

Grafico 12 — Regime de PensGes através CGA — Vitivas de Antigos Combatentes da Guerra
Colonial/Distribui¢do Etaria
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Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se
validada, e em consta informacgdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Através de uma leitura de dados detalhada, referente ao grafico anterior, verificamos
gue a média aritmética de idades deste grupo especifico é de 77 anos, sendo a média
ponderada de 75 anos.

Focando a nossa andlise numa tematica destinta, referente ao apoio efetuado pelas
ONG no ambito da Rede Nacional de Apoio, apresentamos o quadro seguinte:

Quadro 4 - ONG's - Antigos Combatentes da Guerra Colonial e Conjuges do AC

Organizagao nao governamental N.2Utentes/AC

Associa¢do Portuguesa dos Veteranos de Guerra (APVG) 377
Associacdo Portuguesa de Apoio a Africa (APOIAR) 265
Associagdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU) 47
Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas Porto (ADFA-P) 173
Associagdo dos Deficientes das Forgas Armadas Lisboa (ADFA-L) 399
Associacdo dos Combatentes do Ultramar Portugués (ACUP) 118

Total 1379

Fonte: Dados extraidos dos relatérios das ONG de 2021, n2 de utentes/AC que cada ONG acompanha no ambito da
RNA
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Atento o caracter multissectorial e transversal das vdrias medidas consagradas no EAC,
designadamente, exigindo o envolvimento de varias dreas governativas, a Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto, procedeu a criagdo da UTAC, unidade que tem como missdo
coordenar a implementagdo do EAC e garantir um reporte direto e regular das a¢des de
implementac¢ao desenvolvidas ao nivel técnico e dos principais obstaculos encontrados,
comprometendo simultaneamente as areas governativas relevantes.

A composi¢cdo da UTAC foi fixada através do Despacho n.2 11935/2020, de 7 de
dezembro, e integra:

a) Um representante da DGRDN que coordena, a nivel técnico, o funcionamento da
UTAC, na articulagdo operacional com as demais areas governativas, e que
convoca e dirige as reunides;

b) Umrepresentante da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), que funciona como
ponto de contacto da area governativa das Financas;

c) Um representante da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P. (AMA),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Modernizagao do
Estado e da Administracdo Publica;

d) Umrepresentante da Dire¢cdo-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), que funciona
como ponto de contacto da area governativa da Cultura;

e) Um representante da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e um representante do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), que funcionam como pontos de contacto
da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

f)  Um representante da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Saude;

g) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), que
funciona como ponto de contacto da area governativa do Ambiente e Acdo
Climatica.
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Ciente de que os AC carecem de apoio no relacionamento com os diversos servicos da
Administracdo Publica, a Defesa Nacional disponibiliza, através do Balcdo Unico da
Defesa (BUD), um ponto de apoio e de reencaminhamento para os diversos servigos
publicos, consoantes as suas necessidades.

Neste sentido, a 4 janeiro de 2021, foram inauguradas as novas instala¢des do BUD na
Av. Infante Santo, em Lisboa, que integra um espaco dedicado aos Antigos Combatentes
e 0 11.2 Espago Cidadao no concelho, onde os AC e as vilvas e vilvos de AC podem tratar
de todos os assuntos relacionados com o EAC, ou com a contagem de tempo de servico
militar para efeitos de reforma ou aposentacao, ou até tratar do cartdo de cidadao.

Para além do atendimento presencial, o BUD disponibiliza também atendimento por e-
mail (antigos.combatentes@defesa.pt) e por telefone.

Este Balcdo teve uma atividade de atendimento muito significativa ao longo de todo o
semestre. O mapa infra espelha a quantidade de atendimentos presenciais e de
atendimentos telefénicos realizados pelo BUD.

Quadro 5 - Atendimentos realizados pelo BUD — 22 semestre de 2022

N2 de atendimentos no Balcdo Unico da Defesa

Mes

Telefdnico Presencial Total

Julho 1248 331 2079
Agosto 339 289 1828
Setembro 515 896 1411
Cutubro 338 812 1200
Movembro 829 823 1652
Dezembro 545 451 996
Total Geral 4464 4702 9166

Fonte: DGRDN

Face ao elevado numero de atendimentos telefénicos e presenciais, foi implementado
o atendimento telefénico com mensagens automaticas informativas que visam diminuir
ainsatisfacdo dos AC pelo tempo de espera de resposta aos seus pedidos de informacao.
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Il. IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

O EAC prevé, no artigo 4.2, a emissao do cartao do Antigo Combatente, documento
pessoal e vitalicio que se constitui como elemento facilitador entre o Estado e o AC,
dotado de caracteristicas de segurancga, o qual, para além do seu cardcter simbdlico, é
também um instrumento de simplificacdo do acesso aos direitos sociais e econdmicos.

Este documento, que contém a inscricao “Titular de Reconhecimento da Nagdo”, é
devido a todos os AC que se enquadrem no dmbito de aplicacdo do estatuto, sendo a
DGRDN a entidade com competéncia para a sua emissao.

Concomitantemente, é prevista, no artigo 7.2, a emissdo de um cartdo a todas as vitvas
e viuvos de AC, identificados no artigo 2.2, sendo igualmente a DGRDN a entidade
competente para proceder a respetiva emissao.

Na sequéncia da aprovacdo do modelo de cartdo de AC pela Portaria n.2 210/2020, de 3
de setembro, a DGRDN celebrou, em 2 de fevereiro de 2021, um contrato de cooperacao
com a Imprensa Nacional - Casa da Moeda S.A. (INCM), tendo em vista a producdo e
expedicdo dos cartdes de Antigo Combatente e de viuva/viivo de AC, de forma
automatica e sem necessidade de apresentacdo de requerimento pelos interessados.

No 2.2 semestre de 2022, foram expedidos 10.469 cartdes, num total de 396.983, até
final desse periodo.

Note-se que, desde o dia 20 de agosto de 2020, data de publicacdo da Lei n.2 46/2020,
até a data de redacdo do presente relatério, tém dado entrada na DGRDN novos pedidos
de contagem de tempo de servico, para efeitos de aquisi¢ao dos direitos conferidos pelo
EAC. Atendendo ao ambito pessoal desta Lei, nomeadamente os conjuges sobrevivos e
militares e ex-militares participantes em missdes humanitdrias de apoio a paz ou a
manutencdo da ordem publica em teatros de operacdes devidamente classificados, o
processo de emissdo de novos cartdes de AC e de viuva/vitivo de AC é continuo.

Quase diariamente sao recebidos contactos, através do BUD ou diretamente nos
servicos do MDN, para atualizacdo ou retificacdo de informacdo constante da Base de
Dados de Antigos Combatentes ou requerendo a emissdo do Cartdo de AC.

O cartdo de AC (e o cartdo de vilva ou viuvo de AC) também esta disponivel no formato
digital, na aplicagdo id.gov.pt para todos os titulares que, sendo detentores do respetivo
cartdo fisico, pretendam igualmente usufruir das vantagens do acesso aos cartdes
digitais, sendo esta op¢cdo meramente facultativa. Esta medida resulta de uma parceria
entre o MDN e a AMA e tem como obijetivo facilitar o acesso aos beneficios associados
a titularidade destes documentos.
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A versao digital destes cartdes tem o mesmo valor juridico dos cartdes fisicos e a
aplicacdo permite consultar e partilhar, através do telemdvel, os dados destes
documentos, por exemplo, para efeitos de identificacdo perante autoridades ou
servicos, podendo, ainda, ser selecionada a opgao QR Code.

2. Insignia de Antigo Combatente

O artigo 5.2 do EAC criou a Insignia de Antigo Combatente, simbolo identitdrio da
situacdo de Antigo Combatente das Forgas Armadas Portuguesas - cujo modelo e
legenda, concebidos e desenhados pelos servicos do MDN, integrando contributos de
Antigos Combatentes -, foram aprovados pela Portaria n.2 3/2021, de 4 de janeiro.

A insignia, constituida por um alfinete de lapela (pin), tendo a forma de um tridngulo
equilatero na parte superior e de um retangulo na parte inferior, em que se destaca o
Monumento ao Combatente, é entregue em caixa com a inscricdo da frase “Titular de
Reconhecimento da Nag¢do”, a todos os AC que a requeiram.

Modelo e legenda da insignia do antigo combatente

A .

ANTIGO
COMBATENTE

Para o efeito foi criado um formulario eletrénico que permite aos Antigos Combatentes
efetuar o pedido de insignia, disponivel desde 8 de abril de 2021, através do Portal do
MDN, tendo igualmente sido enviado um formuldrio em papel conjuntamente com o
cartdo de AC expedido para a morada, considerando que nem todos tém acesso aos
meios digitais. Em alternativa ao uso dos meios eletrdnicos, este formuldrio pode ser
remetido ao MDN e pode, igualmente, ser entregue no BUD ou nos Gabinetes de
Atendimento ao Publico das Forcas Armadas, em todo o territério nacional.

No 2.2 semestre de 2022 foram recebidos 7.162 pedidos de insignia e foram enviadas
(ap6s validacdo dos pedidos), aos respetivos titulares, 39.306 insignias.
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No total, foram recebidos 174.256 pedidos® de insignia (92.379 por carta e 81.877
online), dos quais, 10.806 corresponderam a pedidos em duplicado (nulos), perfazendo
um conjunto de 163.450 pedidos aceites’.

Deste quantitativo, e tendo por fundamento de validagdo da condicdo de “Antigo
Combatente” a Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN, encontram-se
validados os pedidos de 147.822 AC, tendo sido remetidas 146.78228 insignias.

Os restantes 15.628° pedidos, encontravam-se nas vérias fases de validacdo, tarefa
exigente, face nao sé a multiplicidade de pedidos duplicados (no sentido de evitar o
envio de multiplas insignias a mesma pessoa), como devido a pedidos que se
encontravam instruidos com dados que nao permitiam uma validacdo facil perante a
Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN ou continham lapsos no préprio
endereco, circunstancia que impedia o envio da insignia.

A designacdo “Titular de reconhecimento da Nagdo” estd incluida de forma visivel no AC,
nos termos do disposto no artigo 22 da Portaria n.2 210/2020, de 3 de setembro.

6 Os pedidos de insignia por parte dos AC, seja através de carta ou online, s3o efetuados ao longo do
tempo, pelo que, para melhor controlar a incerteza subjacente a quantidade de insignias necessarias, a
sua produgdo/aquisi¢do foi objeto de dois contratos sucessivos. Ao abrigo do primeiro contrato, foram
adquiridas 100 mil insignias (entregues ao MDN em dezembro de 2020, todas enviadas aos AC num
processo que se iniciou em 3 de dezembro de 2021); ao abrigo do segundo, 60 mil (entregues ao MDN
em junho de 2022), cujo processo de envio aos AC estava em curso no inicio de 2023; esta prevista a
celebragdo de um novo contrato durante o 1.2 semestre de 2023.

7 Até 10 de fevereiro de 2023.

8 Destas, 11.575 encontravam-se ainda nas instalacdes dos CTT, no final de 2022, para serem
posteriormente enviadas aos AC.

% Prevé-se a validacdo e envio da maioria destas insignias até julho p.f., ndo obstante chegarem
diariamente novos pedidos, a um ritmo de cerca de 50/dia.
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Tendo em vista uma caracterizacdo socioecondmica dos AC, foram apurados dados
relativos aquele universo abrangendo os titulares de pensdo de aposentacao ou reforma
que beneficiaram, nos termos da Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro, e legislacdo
complementar, de contagem de tempo de servigo militar gratuito, de acréscimo vitalicio
de pensdo ou de suplemento especial de pensao, e bem assim, dos titulares de pensao
de invalidez (abrangidos pelo regime de reparac¢do de acidentes em servico, previsto no
Estatuto da Aposentacdo e Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto) e dos titulares de pensdes
de Deficientes das For¢as Armadas, nos termos do Decreto-lei n.2 43/76, de 20 de
janeiro.

A CGA, no ambito de aplicacdo do EAC, reconhece, fixa e atribui pensdes de reforma por
incapacidade, invalidez, sobrevivéncia, acréscimo vitalicio de pensdes (nos casos em que
o tempo de servigco militar ndo foi contado com dispensa de pagamento de quotas), bem
como o suplemento especial de pensdo. Com a elaboragdo dos ultimos relatérios
apresentou-se informacdo estatistica relativa ao universo abrangido pelo EAC e
resumiram-se sinteticamente as regras subjacentes a fixacdo das prestacdes
relacionadas com o AVP e o SEP.

No inicio do presente ano, importard atualizar a informacao estatistica relativamente ao
ano de 2022, tendo em consideracdo o pagamento daquelas prestacdes anuais no més
de outubro. Assim, em outubro de 2022, foi pago:

1 AVP a 51555 aposentados e SEP a outros 2702:

Grafico 26 — Acréscimo Vitalicio de Pensio (AVP) e Suplemento Especial de Pensao
(SEP)
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Grafico 31— Pensionistas de sobrevivéncia com SEP
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IV. Constrangimentos e dificuldades

A implementagao das medidas consagradas no EAC foi condicionada pela diversidade e
complexidade inerente a cada uma delas, exigindo um esforco de articulagdo e
coordenacdo entre as varias areas governativas e os multiplos servicos, entidades e
organismos com responsabilidades no seu processo de implementacao.

Estas vicissitudes, associadas ao cumprimento de exigentes requisitos legais,
nomeadamente, no que respeita ao processo de producdo e emissdo do cartdo do AC,
e a circunstancia de estarmos perante um universo muito consideravel de beneficiarios
do EAC, com registos desatualizados ou mesmo inexistentes nas bases de dados,
tornaram esta tarefa especialmente exigente e desafiadora.

A opcdo pela emissdo automatica dos cartdes de AC e de vilva e viuvo de AC, sem
necessidade de requerimento - sendo uma medida que se impunha — exigiu e exige, um
intenso trabalho de atualizacdo e de interconexdo de dados entre as entidades
detentoras da informacao, tendo sido celebrados protocolos de partilha de dados, de
acordo com o previsto no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), para
exclusiva prossecucao desta finalidade.

No entanto, com a celebracdo do protocolo para partilha de dados com o Instituto dos
Registos e Notariado, I.P. (IRN) e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P., é expectdvel que se consiga atualizar a (quase) totalidade de registos
constantes da base de dados dos Antigos Combatentes, permitindo desta forma a
producdo e expedicao dos cartdes a todos os seus destinatarios.

O processo de avaliacdo e de implementacdo da gratuitidade do passe intermodal nos
transportes publicos das areas metropolitanas e comunidades intermunicipais mostrou-
se complexo, atendendo a diversidade de operadores de servico publico de transporte
de passageiros e de sistemas de bilhética e tarifas existentes nas diferentes areas
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V. Conclusoes

Decorridos cerca de 27 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontra efetivamente implementada, na medida em que
foi dada resposta a muitas das necessidades sentidas pelos destinatdrios das suas
medidas, tendo o0 2.2 semestre de 2022 revelado a continuidade da operacionalizagdo
de tais medidas, como evidenciado infra:

Emiss3o do cartdo de AC e do cartdo de vitiva/o de AC

A emissao destes cartdes teve inicio em abril de 2021, na sequéncia da obtenc¢do de visto
prévio do Tribunal de Contas relativo ao contrato celebrado entre a DGRDN e a INCM
para o efeito.

Até aofinal do 22 semestre de 2022, foram expedidos 396.983 cartdes, correspondentes
acerca de 97% dos registos da base de dados dos Antigos Combatentes 396.983 cartdes.

No 2.2 semestre de 2022, foram produzidos e enviados aos respetivos titulares 10.469
cartdes de AC e de vitvas/viuvos de AC.

O cartdao de Antigo Combatente e o cartdao de viuva ou vilvo de Antigo Combatente
também estdo disponiveis no formato digital, na aplicacdo id.gov.pt para todos os
titulares do respetivo cartao fisico.

Atribuicao da Insignia de Antigo Combatente
Até final do 22 semestre de 2022 foram recebidos 174.256 pedidos, encontrando-se
147.822 pedidos validados, com envio das respetivas insignias aos AC.

Pedidos de insignia no 2.2 semestre de 2022: 7.162

Pedidos validados com envio das respetivas insignias no 2.2 semestre de 2022: 39.306

Apoios atribuidos aos utentes da RNA

O EAC alargou o apoio prestado no ambito da rede aos familiares, em especial, aos filhos
e 6rfaos, bem como as vilvas e vilvos dos AC que padecam de patologias resultantes
da exposicdo a fatores traumaticos de stress durante o servigo militar, procedendo,
igualmente, ao alargamento do ambito das patologias associadas, ao stress pods-
traumatico de guerra.

Na sequéncia das orientacdes vertidas no programa do XXIll Governo Constitucional
relativamente ao redimensionamento da RNA, serdo equacionadas medidas que
permitam potenciar o funcionamento desta Rede e a sua cobertura territorial,
permitindo-lhe chegar aos AC que tém maior dificuldade de acesso aos apoios,
aproveitando a reforma da saude mental.
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