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Resumo

O presente relatério visa dar cumprimento ao disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do
Estatuto do Antigo Combatente (EAC), o qual comete a Unidade Técnica para os Antigos
Combatentes (UTAC) a coordenagdo e a monitorizagdo, a nivel interministerial, da
implementacdo do presente Estatuto, bem como apresentar a tutela relatdrios
semestrais de monitorizagdo e implementacdao do Estatuto e, designadamente,
recomendacdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das
medidas de natureza econdmico-social e de apoio a saude dos antigos combatentes.

Assim, este documento pretende espelhar os resultados da implementagdao do EAC
durante 0 2.2 semestre de 2022.

Sumario Executivo

O Estado portugués veio reconhecer e dignificar os Antigos Combatentes pelos
sacrificios realizados pelo pais ao servico das Forcas Armadas em vdrios teatros
operacionais, através da publicacdo do EAC, aprovado com largo consenso parlamentar
pela Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, consagrando um conjunto de direitos de natureza
socioecondmica e de saude para os Antigos Combatentes e para as vilvas e viuvos de
Antigos Combatentes.

Para além de proceder a sistematizacdo do conjunto de direitos e beneficios
reconhecidos por lei aos Antigos Combatentes, incluindo os direitos dos deficientes
militares, foram ainda consagrados instrumentos ja existentes, desenvolvidos pelo
Ministério da Defesa Nacional (MDN) com resultados comprovados, que ganham, assim,
dignidade legal. E de relevar a criacdo de novos direitos e instrumentos dirigidos a este
universo de cidaddos, procurando assim responder as necessidades com que se
deparam, tendo em vista contribuir para o envelhecimento digno daqueles que serviram
0 pais naquelas circunstancias, em particular, os Antigos Combatentes da Guerra
Colonial que constituem o seu grupo mais representativo, e sao a primeira razao de ser
da aprovacdo do Estatuto.

Nos termos do artigo 10.2 do EAC compete a UTAC apresentar a tutela relatérios
semestrais de monitorizacdo e implementacdo do Estatuto e, designadamente,
recomendacdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das
medidas de apoio econdmico-social e a salde dos antigos combatentes.

Assim, procede-se a analise e avaliagdo da implementacao das medidas consagradas no
EAC, pela seguinte ordem:

1. Emissdo do cartdo de Antigo Combatente e de vilva e viivo de Antigo
Combatente;

2. Atribuigdo da Insignia de Antigo Combatente;

2.2 Semestre de 2022 8
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Titular de reconhecimento da Nacéo;

Complemento Especial de Pensao (CEP)

Rede Nacional de Apoio (RNA);

Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM);

Plano de Acdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM);

© N o v &~ W

Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagao de Sem-Abrigo
(PASACSSA);

9. Isenc¢do de taxas moderadoras no Servico Nacional de Saude;

10. Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente;

11. Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais;

12. Direito de preferéncia na habitacdo social;

13. Honras funebres;

14. Conservagao e manutencao dos talhdes de inumacgao de Antigos Combatentes;
15. Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro;

16. Protocolos e parcerias.

A implementacdao das referidas medidas obedeceu a diferentes tempos de
concretizacado, fruto da diversidade e da complexidade inerente a cada uma delas, bem
como da populagdo alvo as quais se destinam, exigindo, por isso, um trabalho
preparatério denso com vista a operacionalizar e a concretizar a implementacao eficaz,
eficiente e adequada das mesmas.

Decorridos cerca de 27 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontram efetivamente implementadas.

Verificam-se, ainda, alguns pequenos constrangimentos relacionados, sobretudo, com
a emissdo e expedicdo dos cartées dos Antigos Combatentes (AC) e das vilvas e vilvos
de AC que ainda ndo rececionaram os seus cartées, embora a data ja tenhamos obtido
uma taxa de execucdo superior a 90% dos registos da base de dados dos AC.

Acresce referir, que o protocolo celebrado com o Instituto dos Registos e Notariados
(IRN) e com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos de Justica (IGFEJ)!
permitira atualizar a informacdo constante da Base de Dados dos Antigos Combatentes,
garantindo uma correta e mais rdpida expedicao dos cartdes de AC e dos cartdes de
vilva(o) de AC.

1 Protocolo, entretanto, celebrando em janeiro de 2023.
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Considera-se, por isso, que o balanco destes 27 meses de implementacdo do EAC é
globalmente muito positivo, tendo sido dada efetiva resposta a praticamente todas as
necessidades sentidas pelos destinatarios das suas medidas, de que resultou uma
contribuicdo inequivoca para melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o
Pais honradamente e com espirito de sacrificio e abnegacdo, objetivo primordial da
aprovacao do Estatuto.
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. INTRODUCAO

A Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, aprovou o EAC e procedeu a sétima alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, a primeira alteragdo a Lei n.29/2002, de 11
de fevereiro, e a primeira alteracdo a Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro, conferindo um
conjunto de direitos e beneficios socioecondmicos e de saude dirigidos aos AC e as
vilvas e viuvos de AC, os quais procuram dar corpo ao reconhecimento que é devido
pelo Estado Portugués aqueles que se sacrificaram pelo pais ao servico das Forcas
Armadas.

Por forma a cumprir o disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do EAC, a UTAC apresentou
a tutela, em dezembro de 2021, o 1.2 Relatério?, em setembro de 2022, o 2.2 relatdrio,
referente ao 12 semestre de 2022 e apresenta agora o 32 relatério referente ao 29
semestre de 2022.

De forma a um melhor enquadramento sobre a implementagdao do EAC e das
recomendacoes resultantes da sua monitorizagdo, procede-se a identificacdo do seu
ambito e enquadramento da UTAC, incluindo a sua missao e a sua composicao.

i. Ambito pessoal (beneficiarios)
Nos termos do artigo 2.2 do EAC, sdo considerados AC:

e Os ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territérios de Angola,
Guiné-Bissau e Mogambique;

e Osex-militares que se encontrassem em Goa, Damao e Diu, bem como em Dadra
e Nagar-Aveli, aquando da integracdo destes territorios na Unido Indiana;

e Os ex-militares que se encontrassem no territério de Timor-Leste entre o dia 25
de abril de 1974 e a saida das Forgas Armadas portuguesas desse territorio;

e Os militares dos quadros permanentes abrangidos por qualquer uma das
situagdes previstas nos pontos anteriores;

e Os ex-militares oriundos do recrutamento local que se encontrem abrangidos
pelo disposto nas alineas anteriores;

2 Correspondente ao periodo compreendido entre 01.09.2020 e 31.12.2021, ao abrigo do art.2 79.2 da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro (OE/202).
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e S3o ainda considerados Antigos Combatentes, os militares e ex-militares que
tenham participado em missées humanitarias de apoio a paz ou a manutencao
da ordem publica em teatros de operacgdes classificados nos termos da Portaria
n.2 87/99, de 30 de dezembro de 1998.

S30 ainda beneficiarios do EAC os cdnjuges sobrevivos® dos AC (incluindo os membros
sobrevivos da unido de facto) no que Ihes for estritamente aplicavel.

ii. Ambito material (direitos)

Como expressao do dever de reconhecimento e dignificacdo que é transversal a todas
as medidas consagradas no EAC, a Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, prevé, no artigo 3.9,
gue os AC gozam de reconhecimento publico nas cerimdnias e atos oficiais de natureza
publica na esfera da Defesa Nacional.

Paralelamente, o EAC consagrou, ainda, um conjunto de novos direitos, tais como:
e Direito de preferéncia na habitacao social (artigo 15.9);
e Isencdo de taxas moderadoras (artigo 16.9);
e Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente (artigo 17.9);
e Gratuitidade da entrada nos museus e monumentos nacionais (artigo 18.2);
e Honras funebres (artigo 19.9);

e Conservacdao e manutencao dos talhdes de inumacao de Antigos Combatentes
(artigo 20.9);

e Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro
(artigo 21.9).

Para além destes novos direitos, o EAC consagrou ainda um conjunto de instrumentos
de apoio destinados aos AC, desenvolvidos pelo MDN, alguns com resultados ja
comprovados, procedendo-se, em alguns casos, ao seu aperfeicoamento, de modo a
prepara-los e a adequa-los as necessidades atualmente sentidas pelos AC e pelos seus
familiares, em especial, num momento da vida em que o seu envelhecimento impde
novas necessidades e abordagens.

iii. Ambito material (deveres)

Os AC tém, nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 46/2020, os seguintes deveres:

3 Exceto os conjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missdes humanitarias de
apoio a paz ou a manuteng¢do da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrdrio.
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e Comprovar a sua identidade e situacdo, quando solicitado pelas autoridades e
instituicdes competentes para verificar o usufruto dos seus direitos;

e Honrar a camaradagem, a responsabilidade e a solidariedade.

Por forma a possibilitar uma clara leitura e compreensao da populagdo objeto de estudo
neste relatdrio (%) - Antigo Combatente da Guerra Colonial, Viiva do AC (°) e militares e
ex-militares que tenham participado em missGes humanitdrias de apoio a paz ou a
manutencdo da ordem publica em teatros de operacdes, apresentamos o seguinte
quadro e respetivo grafico:

Quadro 1 - Distribui¢cdao Global por Antigo Combatente da Guerra Colonial, Viuva do
AC e militares e ex-militares que tenham participado em miss6es humanitarias

Tipo de Antigos Combatente/Viuvas Numero de ind.
Antigo Combatente 328860
Antigo Combatente - Conjuge sobrevivo 71947
Militar - MissOes 23494

Total 424301

Fonte: Dados extraidos da base de dados, da DSSMAS/DASADMAC, do processo EAC (cartdes).

Da andlise do quadro anterior, constata-se que no tocante ao total da populacdo
analisada, cerca de 77% s3ao Antigos Combatentes da Guerra Colonial, 17%
correspondem a AC/COnjuge sobrevivo e apenas 6% de AC militar/Ex-militar que
participou em Missdes Humanitarias.

Quadro 2 - Distribuicdao por Género - Antigos Combatentes da Guerra Colonial,
Viuvas (Conjuge sobrevivo) e militares e ex-militares que tenham participado em
miss6es humanitarias

Tipo de Antigos Combatente/Vitvas | Masculino |Feminino| Total
Antigo Combatente 328816 44| 328860
Antigo Combatente - Conjuge 29 71918 71947
Militar - Missdes 21944 1550 23494
Total 350789 73512 424301

Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes). No tocante aos AC da Guerra Colonial/Vilvas, por
razoes relacionadas com os filtros da BD, a informagdo sobre o género foi atribuido com base no nome podendo por
este facto possuir algumas inexatiddes.

(4) Vide ponto i. Ambito pessoal (beneficiarios), do presente relatério.

(°) Exceto os cOnjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missdes humanitarias de
apoio a paz ou a manuteng¢do da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrdrio.
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No que concerne a analise global por género, temos que na globalidade a distribuicao é
17% do género feminino e 83% do género masculino.

Através da leitura do quadro anterior, constata-se que do total da populacdo analisada,
relativamente aos Antigos Combatentes da Guerra Colonial, a generalidade é do género
masculino, por outro lado, nos COnjuges sobrevivos a clara maioria é do género
feminino. Quanto aos AC militar/Ex-militar que participaram em MissGes Humanitarias,
7% sao do género feminino e 93% do género masculino.

Grafico 1 — Distribuigdo dos Antigos Combatentes
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Fonte: Dados extraidos da base de dados, da DSSMAS/DASADMAC, do processo EAC (cartdes).

Por forma a elucidar sobre a distribuicdo etaria dos Antigos Combatentes da Guerra
Colonial, passamos a apresentar o grafico que se segue:

Grafico 2 — Distribuigao dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial por idade
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada
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Através de uma analise mais fina do grafico superior, verificamos que 89,5 % dos AC da
Guerra Colonial (279 306 individuos), situam-se na faixa etaria dos 71 aos 82 anos. O
tratamento dos dados permitiu apurar que a média aritmética de idades deste grupo
especifico é de 83 anos, levando em conta os pesos de cada unidade obtemos que a
média ponderada é de 76 anos.

No que concerne as Viuvas dos Antigos Combatentes da Guerra do Colonial, obtivemos
a seguinte distribuicdo por idades:

Grafico 3 — Distribui¢do das Viuvas dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial por idade
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada

Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média aritmética de
idades deste grupo especifico é de 70 anos, sendo a média ponderada de 61 anos.

No que diz respeito aos militares e ex-militares que tenham participado em missoes
humanitarias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operacdes, obtivemos a seguinte distribuicdo etaria:

2.2 Semestre de 2022 15



REPUBLICA . B RECURSOS
PORTUGUESA Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente DA DEFESA

DEFESA NACIONAL Dvegao-Goral de Recursos:
da Dedess Naconsl

Grafico 4 — Distribuicdo AC militares e ex-militares/missées humanitaria das idades

800

700

600 ¢
500 o
400

300 ..
200 » Pt 00,7,
o ® o
100 $ L
®  Distribuigdo etaria "
0 P “ostesee °
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada

Apds o tratamento dos dados constantes no grafico anterior, verificamos que a média
de idades deste grupo especifico é de 49 anos sendo a média ponderada de 40 anos.

Os dados deste levantamento permitem estimar a distribuicdao geografica do Antigo
Combatente da Guerra Colonial, Vidva de AC e militares e ex-militares que tenham
participado em missdes humanitarias em teatros de operagdes.
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Grafico 5 — Distribuigdo Global - Antigos Combatentes da Guerra Colonial, Vitvas de AC e
militares e ex-militares que tenham participado em missdoes humanitarias
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informagdo do cédigo postal da morada.

Constata-se que a maioria reside nos grandes centros urbanos: Lisboa (20%), Porto
(17%) e Setubal (10%).
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A distribuicao geografica dos AC da Guerra Colonial possui a distribuigcdo ilustrada no

grafico seguinte:

Grafico 6 — Distribuigao geografica dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes), com base na informac¢do do cddigo postal da

morada.

A disposi¢do geografica das Viluvas de AC da Guerra Colonial encontra-se ilustrada no

grafico seguinte:
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Grafico 7 — Distribuigao geografica das Vitivas dos Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informacgdo do cédigo postal da morada.

No tocante aos militares e ex-militares que tenham participado em missdes
humanitarias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operacgdes, alcangdmos a seguinte distribuicdo geografica:

Grafico 8 — Distribuicdo geografica dos AC militares e ex-militares/Missées Humanitarias
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), com base na informagdo do cédigo postal da morada.
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Partindo para uma andlise ao nivel do regime de pensdes (Seguranca Social (SS) e Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA)), obtemos o seguinte quadro:

Quadro 3 — Regime de Pensdes - Antigos Combatentes da Guerra Colonial e Vitivas (conjuge
sobrevivo) de AC

SS CGA Total
Antigo Combatente da Guerra Colonial 253976 51081 305057
Antigo Combatente - Conjuge 46531 552 47083

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada, e
consta informacgdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA)

A distribuicdo etdria pelo Regime de Pensdes da SS dos AC da Guerra Colonial, encontra-
se plasmada no quadro que se segue:

Grafico 9 — Regime de Pensdes através da Segurancga Social - Antigos Combatentes da Guerra
Colonial
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada, e
consta informagdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).
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Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média aritmética de
idades é de 70 anos, sendo a média ponderada de 61 anos.

Importa ainda referir que a reparticdo pelo Regime de Pensdes da CGA referente aos AC
da Guerra Colonial, é a seguinte:

Grafico 10 — Regime de Pensdes através CGA- Antigos Combatentes da Guerra Colonial
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento se encontra validada e
consta informagdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Mediante uma leitura de dados detalhada, verificamos que a média de idades deste
grupo especifico é de 80 anos, sendo a média ponderada de 76 anos.
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Acresce referir que a distribuicdo por Regime de Pensdes através do SS das Viuvas dos
AC, encontra-se visivel no seguinte quadro:

Grafico 11 — Regime de PensGes através SS — Vilvas de Antigos Combatentes da Guerra
Colonial/Distribui¢do Etaria
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Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se validada e
consta informacdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Mediante uma leitura de dados detalhada, constatamos que a média de idades deste
grupo especifico é de 76 anos, sendo a média ponderada de 74 anos.
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Importa ainda referir que a reparticdo, pelo Regime de Pensdes da CGA referente as
Vilvas dos AC, é a seguinte:

Grafico 12 — Regime de PensGes através CGA — Vitivas de Antigos Combatentes da Guerra
Colonial/Distribui¢do Etaria
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Fonte: Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento encontra-se
validada, e em consta informacgdo sobre o regime de pensdes (SS e CGA).

Através de uma leitura de dados detalhada, referente ao grafico anterior, verificamos
gue a média aritmética de idades deste grupo especifico é de 77 anos, sendo a média
ponderada de 75 anos.

Focando a nossa andlise numa tematica destinta, referente ao apoio efetuado pelas
ONG no ambito da Rede Nacional de Apoio, apresentamos o quadro seguinte:

Quadro 4 - ONG's - Antigos Combatentes da Guerra Colonial e Conjuges do AC

Organizagao nao governamental N.2Utentes/AC

Associa¢do Portuguesa dos Veteranos de Guerra (APVG) 377
Associacdo Portuguesa de Apoio a Africa (APOIAR) 265
Associagdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU) 47
Associacdo dos Deficientes das Forgas Armadas Porto (ADFA-P) 173
Associagdo dos Deficientes das Forgas Armadas Lisboa (ADFA-L) 399
Associacdo dos Combatentes do Ultramar Portugués (ACUP) 118

Total 1379

Fonte: Dados extraidos dos relatérios das ONG de 2021, n2 de utentes/AC que cada ONG acompanha no ambito da
RNA
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Atento o caracter multissectorial e transversal das vdrias medidas consagradas no EAC,
designadamente, exigindo o envolvimento de varias dreas governativas, a Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto, procedeu a criagdo da UTAC, unidade que tem como missdo
coordenar a implementagdo do EAC e garantir um reporte direto e regular das a¢des de
implementac¢ao desenvolvidas ao nivel técnico e dos principais obstaculos encontrados,
comprometendo simultaneamente as areas governativas relevantes.

A composi¢cdo da UTAC foi fixada através do Despacho n.2 11935/2020, de 7 de
dezembro, e integra:

a) Um representante da DGRDN que coordena, a nivel técnico, o funcionamento da
UTAC, na articulagdo operacional com as demais areas governativas, e que
convoca e dirige as reunides;

b) Umrepresentante da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), que funciona como
ponto de contacto da area governativa das Financas;

c) Um representante da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P. (AMA),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Modernizagao do
Estado e da Administracdo Publica;

d) Umrepresentante da Dire¢cdo-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), que funciona
como ponto de contacto da area governativa da Cultura;

e) Um representante da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e um representante do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), que funcionam como pontos de contacto
da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

f)  Um representante da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Saude;

g) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), que
funciona como ponto de contacto da area governativa do Ambiente e Acdo
Climatica.

2.2 Semestre de 2022 24



REPUBLICA RECURSOS
PORTUGUESA Relatério de Implementagdo do Estatuto do Antigo Combatente DA DEFESA

DEFESA NACIONAL Dwego-Goral da Recursos
d Defess Naconal

Ciente de que os AC carecem de apoio no relacionamento com os diversos servicos da
Administracdo Publica, a Defesa Nacional disponibiliza, através do Balcdo Unico da
Defesa (BUD), um ponto de apoio e de reencaminhamento para os diversos servigos
publicos, consoantes as suas necessidades.

Neste sentido, a 4 janeiro de 2021, foram inauguradas as novas instala¢des do BUD na
Av. Infante Santo, em Lisboa, que integra um espaco dedicado aos Antigos Combatentes
e 0 11.2 Espago Cidadao no concelho, onde os AC e as vilvas e vilvos de AC podem tratar
de todos os assuntos relacionados com o EAC, ou com a contagem de tempo de servico
militar para efeitos de reforma ou aposentacao, ou até tratar do cartdo de cidadao.

Para além do atendimento presencial, o BUD disponibiliza também atendimento por e-
mail (antigos.combatentes@defesa.pt) e por telefone.

Este Balcdo teve uma atividade de atendimento muito significativa ao longo de todo o
semestre. O mapa infra espelha a quantidade de atendimentos presenciais e de
atendimentos telefénicos realizados pelo BUD.

Quadro 5 - Atendimentos realizados pelo BUD — 22 semestre de 2022

N2 de atendimentos no Balcdo Unico da Defesa

Mes

Telefdnico Presencial Total

Julho 1248 331 2079
Agosto 339 289 1828
Setembro 515 896 1411
Cutubro 338 812 1200
Movembro 829 823 1652
Dezembro 545 451 996
Total Geral 4464 4702 9166

Fonte: DGRDN

Face ao elevado numero de atendimentos telefénicos e presenciais, foi implementado
o atendimento telefénico com mensagens automaticas informativas que visam diminuir
ainsatisfacdo dos AC pelo tempo de espera de resposta aos seus pedidos de informacao.
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Il. IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

O EAC prevé, no artigo 4.2, a emissao do cartao do Antigo Combatente, documento
pessoal e vitalicio que se constitui como elemento facilitador entre o Estado e o AC,
dotado de caracteristicas de segurancga, o qual, para além do seu cardcter simbdlico, é
também um instrumento de simplificacdo do acesso aos direitos sociais e econdmicos.

Este documento, que contém a inscricao “Titular de Reconhecimento da Nagdo”, é
devido a todos os AC que se enquadrem no dmbito de aplicacdo do estatuto, sendo a
DGRDN a entidade com competéncia para a sua emissao.

Concomitantemente, é prevista, no artigo 7.2, a emissdo de um cartdo a todas as vitvas
e viuvos de AC, identificados no artigo 2.2, sendo igualmente a DGRDN a entidade
competente para proceder a respetiva emissao.

Na sequéncia da aprovacdo do modelo de cartdo de AC pela Portaria n.2 210/2020, de 3
de setembro, a DGRDN celebrou, em 2 de fevereiro de 2021, um contrato de cooperacao
com a Imprensa Nacional - Casa da Moeda S.A. (INCM), tendo em vista a producdo e
expedicdo dos cartdes de Antigo Combatente e de viuva/viivo de AC, de forma
automatica e sem necessidade de apresentacdo de requerimento pelos interessados.

No 2.2 semestre de 2022, foram expedidos 10.469 cartdes, num total de 396.983, até
final desse periodo.

Note-se que, desde o dia 20 de agosto de 2020, data de publicacdo da Lei n.2 46/2020,
até a data de redacdo do presente relatério, tém dado entrada na DGRDN novos pedidos
de contagem de tempo de servico, para efeitos de aquisi¢ao dos direitos conferidos pelo
EAC. Atendendo ao ambito pessoal desta Lei, nomeadamente os conjuges sobrevivos e
militares e ex-militares participantes em missdes humanitdrias de apoio a paz ou a
manutencdo da ordem publica em teatros de operacdes devidamente classificados, o
processo de emissdo de novos cartdes de AC e de viuva/vitivo de AC é continuo.

Quase diariamente sao recebidos contactos, através do BUD ou diretamente nos
servicos do MDN, para atualizacdo ou retificacdo de informacdo constante da Base de
Dados de Antigos Combatentes ou requerendo a emissdo do Cartdo de AC.

O cartdo de AC (e o cartdo de vilva ou viuvo de AC) também esta disponivel no formato
digital, na aplicagdo id.gov.pt para todos os titulares que, sendo detentores do respetivo
cartdo fisico, pretendam igualmente usufruir das vantagens do acesso aos cartdes
digitais, sendo esta op¢cdo meramente facultativa. Esta medida resulta de uma parceria
entre o MDN e a AMA e tem como obijetivo facilitar o acesso aos beneficios associados
a titularidade destes documentos.
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A versao digital destes cartdes tem o mesmo valor juridico dos cartdes fisicos e a
aplicacdo permite consultar e partilhar, através do telemdvel, os dados destes
documentos, por exemplo, para efeitos de identificacdo perante autoridades ou
servicos, podendo, ainda, ser selecionada a opgao QR Code.

2. Insignia de Antigo Combatente

O artigo 5.2 do EAC criou a Insignia de Antigo Combatente, simbolo identitdrio da
situacdo de Antigo Combatente das Forgas Armadas Portuguesas - cujo modelo e
legenda, concebidos e desenhados pelos servicos do MDN, integrando contributos de
Antigos Combatentes -, foram aprovados pela Portaria n.2 3/2021, de 4 de janeiro.

A insignia, constituida por um alfinete de lapela (pin), tendo a forma de um tridngulo
equilatero na parte superior e de um retangulo na parte inferior, em que se destaca o
Monumento ao Combatente, é entregue em caixa com a inscricdo da frase “Titular de
Reconhecimento da Nag¢do”, a todos os AC que a requeiram.

Modelo e legenda da insignia do antigo combatente

A .

ANTIGO
COMBATENTE

Para o efeito foi criado um formulario eletrénico que permite aos Antigos Combatentes
efetuar o pedido de insignia, disponivel desde 8 de abril de 2021, através do Portal do
MDN, tendo igualmente sido enviado um formuldrio em papel conjuntamente com o
cartdo de AC expedido para a morada, considerando que nem todos tém acesso aos
meios digitais. Em alternativa ao uso dos meios eletrdnicos, este formuldrio pode ser
remetido ao MDN e pode, igualmente, ser entregue no BUD ou nos Gabinetes de
Atendimento ao Publico das Forcas Armadas, em todo o territério nacional.

No 2.2 semestre de 2022 foram recebidos 7.162 pedidos de insignia e foram enviadas
(ap6s validacdo dos pedidos), aos respetivos titulares, 39.306 insignias.

2.2 Semestre de 2022 27



REPUBLICA RECURSOS
PORTUGUESA Relatério de Implementagdo do Estatuto do Antigo Combatente DA DEFESA

DEFESA NACIONAL Dveglo-Goral do Recursos.
d Defess Naconal

No total, foram recebidos 174.256 pedidos® de insignia (92.379 por carta e 81.877
online), dos quais, 10.806 corresponderam a pedidos em duplicado (nulos), perfazendo
um conjunto de 163.450 pedidos aceites’.

Deste quantitativo, e tendo por fundamento de validagdo da condicdo de “Antigo
Combatente” a Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN, encontram-se
validados os pedidos de 147.822 AC, tendo sido remetidas 146.78228 insignias.

Os restantes 15.628° pedidos, encontravam-se nas vérias fases de validacdo, tarefa
exigente, face nao sé a multiplicidade de pedidos duplicados (no sentido de evitar o
envio de multiplas insignias a mesma pessoa), como devido a pedidos que se
encontravam instruidos com dados que nao permitiam uma validacdo facil perante a
Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN ou continham lapsos no préprio
endereco, circunstancia que impedia o envio da insignia.

A designacdo “Titular de reconhecimento da Nagdo” estd incluida de forma visivel no AC,
nos termos do disposto no artigo 22 da Portaria n.2 210/2020, de 3 de setembro.

k-

CARTAO DE ANTIGO COMBATENTE

Titular de Reconhecimento da Nagio

Cartio de |denntsongin

O Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional,

6 Os pedidos de insignia por parte dos AC, seja através de carta ou online, s3o efetuados ao longo do
tempo, pelo que, para melhor controlar a incerteza subjacente a quantidade de insignias necessarias, a
sua produgdo/aquisi¢do foi objeto de dois contratos sucessivos. Ao abrigo do primeiro contrato, foram
adquiridas 100 mil insignias (entregues ao MDN em dezembro de 2020, todas enviadas aos AC num
processo que se iniciou em 3 de dezembro de 2021); ao abrigo do segundo, 60 mil (entregues ao MDN
em junho de 2022), cujo processo de envio aos AC estava em curso no inicio de 2023; esta prevista a
celebragdo de um novo contrato durante o 1.2 semestre de 2023.

7 Até 10 de fevereiro de 2023.

8 Destas, 11.575 encontravam-se ainda nas instalacdes dos CTT, no final de 2022, para serem
posteriormente enviadas aos AC.

% Prevé-se a validacdo e envio da maioria destas insignias até julho p.f., ndo obstante chegarem
diariamente novos pedidos, a um ritmo de cerca de 50/dia.
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Os AC poderao, ainda, inscrever no circuito integrado do cartdo de cidaddo a mesma
designacdo, conforme o previsto no artigo 62 do Anexo | da Lei n.2 46/2020, de 20 de
agosto.

Trata-se, nos termos do n.2 3 do artigo 82 da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro (que cria
o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizacdo), de informacdo pessoal adicional
gue o AC podera fazer constar, de modo voluntario, na zona livre do circuito integrado
do cartdo de cidaddo que Ihe permite obter uma distincdo publica perante as entidades
que consultarem estes registos.

O complemento especial de pensdo (CEP) consubstancia uma compensacao pelo tempo
de servico militar prestado em condicdes especiais de dificuldade ou perigo, prevista na
Lei n.29/2002, de 11 de fevereiro, e regulamentada pela Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro,
que é atribuida pela Segurancga Social na sequéncia da contagem de tempo de servico
militar prestado nas condi¢des definidas por lei e que é requerida pelo Antigo
Combatente.

Trata-se de uma prestacdo dirigida aos AC pensionistas do Subsistema de Solidariedade
do Sistema de Seguranca Social, ou seja, os que recebam Pensdo Social (Regime Nao
Contributivo), Pensdo do Regime Especial de Seguranca Social das Atividades Agricolas
(RESSAA) ou Pensdao do Regime Transitério Rural, podendo ainda ser beneficidrios os
titulares da Prestacgdo Social para a Inclus3o (artigo 5.2 da Lei n.2 3/2009).

Este complemento é dirigido aos AC que, em regra, auferem pensdes mais baixas, sendo
aquele que tem menor expressdo no quadro dos beneficidrios das prestacdes que sdo
dirigidas aos AC (Suplemento Especial de Pensdo, Acréscimo Vitalicio de Pensdo e
Complemento Especial de Pensdo).

O valor mensal do CEP corresponde a 7% da pensao social por cada ano de prestagdo de
servico militar ou o duodécimo daquele valor por cada més de servico. Este valor, que
correspondia a 3,5% da pensdo social, foi aumentado no dobro através da Lei n.2
46/2020, com efeitos no pagamento que ocorreu passado més de outubro.

Aquele valor mensal é pago uma vez por ano (juntamente com as pensdes de outubro),
sendo nessa altura pagas as 14 mensalidades de uma sé vez.

O atual valor médio anual de CEP entre os Antigos Combatentes corresponde a 988,94€
e o dos cOnjuges a 991,26€.
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Grafico 13 - Valor médio anual das prestacoes
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5. Rede Nacional de Apoio

A Rede Nacional de Apoio (RNA) aos militares e ex-militares portadores de perturbacao
psicoldgica crénica resultante da exposicdo a fatores traumaticos de stress durante a
vida militar foi instituida pela Lei n.2 46/99, de 16 de junho, e regulamentada pelo
Decreto-Lei n.2 50/2000, de 7 de abril, tendo por objetivo informar, identificar e
encaminhar os casos de patologias resultantes da exposicao a fatores traumaticos de
stress durante o servico militar e prestar os consequentes e necessarios servicos de
apoio médico, psicoldgico e social.

O EAC, no artigo 11.9, veio alargar o apoio prestado no ambito da RNA, que passa a estar,
por lei, disponivel para os familiares, em especial aos filhos e érfaos, bem como as viuvas
e viuvos dos AC que padecam de patologias resultantes da exposicdo a fatores
traumaticos de stress durante o servico militar.

O apoio prestado no ambito da RNA, tal como previsto no Decreto-Lei n.2 50/2000, é
assegurado pelas instituicdes e servicos que a compdem, designadamente, o Servigo
Nacional de Saude (SNS), o Sistema de Saude Militar (SSM) e também pelas entidades
protocoladas e apoiadas financeiramente pelo MDN.

Para este efeito, obedecendo ao disposto no Despacho Conjunto n.2 867/2001, de 31
de agosto, em 2002, o MDN celebrou protocolos com a Associacdo dos Combatentes do
Ultramar Portugués (ACUP), a Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), a
Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU), a Associacdo de Apoio aos
Ex-combatentes Vitimas de Stress de Guerra (APOIAR) e a Associacdo Portuguesa dos
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Veteranos de Guerra (APVG), as quais prestam diversos servicos de apoio médico,
psicoldgico e social, recebendo para tal uma subvencdo anual®®.

Decorrente destes protocolos, de acordo com a abrangéncia dos servigos prestados,
esta previsto um financiamento anual maximo até 125 mil euros, para a ADFA, APOIAR
e APVG e até 62.500 euros para a ACUP e ANCU, a libertar em duas tranches, em funcao
da analise das respetivas propostas de orcamento e aos relatdrios de atividades, a cargo
da DGRDN e da Comissao Nacional de Acompanhamento (CNA).

Assim, no ambito do financiamento a atribuir em 2022, teve lugar em 20 de outubro de
2022, a segunda reunido da CNA na qual foram analisados e aprovados os relatérios de
atividade de 2021 submetidos pelas diferentes ONG'S, sendo, consequentemente,
autorizadas as transferéncias das segundas tranches do financiamento a atribuir em
2022, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 6 — Propostas de orgamento e valores das primeiras tranches das diferentes

ONG’s

ONG’s Propostas de Orgamento Valor da 22 tranche
ADFA 105 822,03 € 34562,80 €
APVG 107 336,40 € 56 969,22 €
APOIAR 118 291,55 € 58 193,56 €
ACUP 50 545,83 € 48 014,39 €
ANCU 17 205,18 € 8 854,17 €
TOTAL 399 200,99€ 206 594,14€

Em dezembro de 2022, permanecem em acompanhamento pela RNA cerca de 813
utentes, tendo, no 2.2 semestre de 2022, sido admitidos mais 23 utentes (ADFA: 9;
ACUP: 3; APOIAR: 7; APVG: 1; ANCU: 3).

Também neste contexto de apoio aos militares e ex-militares portadores de perturbacdo
psicolégica crénica resultante da exposicao a fatores traumaticos de stress durante a
vida militar é relevante o envolvimento da Liga dos Combatentes (LC)!, uma vez que na
sequéncia do protocolo assinado com esta instituicdo em 2007, a mesma, no ambito da
subvencado anual disponibilizada pelo MDN para os diferentes programas estruturantes,
presta servicos de apoio médico, psicoldgico e social. A rede de Centros e Gabinetes de

10 Os Protocolos foram revistos em 2007, pretendendo-se, na sequéncia de uma revisdao do normativo da CNA,
proceder a uma nova revisao.

11 atento o disposto no art.2 1.2 do Estatuto da LC, aprovado pela Portaria n.2 119/99, de 10 de fevereiro verifica-se
que a natureza juridica da LC constitui uma pessoa coletiva de utilidade publica administrativa, sem fins lucrativos,
de ideal patridtico e carater social, dotada de plena capacidade juridica para a prossecugdo dos seus objetivos.
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Apoio Médico, Psicoldgico e Social da LC presta apoio na Beira Interior, Beja, Chaves,
Coimbra, Evora, Lisboa, Loulé, Porto, Funchal e Angra do Heroismo.

O Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM) foi aprovado pelo
Despacho n.2 205/MDN/2014, de 2 de dezembro, aquando dos trabalhos conducentes
a revisao do processo de qualificagdo com Deficientes das Forgas Armadas (DFA).

No decurso destes trabalhos, face a constatacdo da dispersao de informacao relativa ao
stress em contexto militar, emergiu a necessidade de ser desenvolvida uma estrutura
que congregasse e divulgasse o conhecimento existente e disponivel sobre o impacto da
experiéncia de guerra e/ou situacbes equiparadas, nos militares e ex-militares,
nomeadamente sobre o desenvolvimento da perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou
outras perturbacdes crénicas de stress.

O CRSCM, consagrado no artigo 12.2 do EAC, tem por missao recolher, analisar e
produzir informacgao e conhecimento relacionado com o impacto de fatores de stress
nos militares e ex-militares, nomeadamente no desenvolvimento e impacto da
perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou outras perturbacées psicoldgicas resultantes
da exposicdo a fatores de stress durante a vida militar, desenvolvendo um trabalho de
natureza multidisciplinar, com o objetivo de coligir, sistematizar e produzir
conhecimento nas areas médica, psicoldgica, social e politico-juridico sobre o tema e
produzir recomendacgdes e propostas de desenho de medidas de politica de apoio aos
Antigos Combatentes e vitimas de Perturbacdo de Stress Pds-Traumatico (PTSD) e/ou
perturbacdo psicologica decorrente do stress militar.

Para o cumprimento da sua missdao, em 2017, o CRSCM estabeleceu parcerias com
estruturas dos ramos das Forcas Armadas e centros de investigacdo de diversas
universidades portuguesas, designadamente o Centro Interdisciplinar de Ciéncias Socais
da Universidade Nova de Lisboa (CICS NOVA), o Centro de Investigacao e Intervencao
Social do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e das Empresas (CIS-IUL/ISCTE), o
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES), o qual integra o
Observatério do Trauma e o Observatdrio Permanente da Justica e com a Escola de
Psicologia da Universidade do Minho.

Fruto dos protocolos e do primeiro plano de trabalhos (2018-2020), foram, em 2021,
entregues pelas Universidades, os relatdrios finais dos diferentes estudos, os quais
foram discutidos em sede de Conselho Cientifico do CRSCM e submetidos a analise e
sistematizacdo por parte da DGRDN, tendo resultado num relatério final, no qual foi
evidenciada a importancia das recomendacdes e propostas apresentadas pelos
diferentes estudos, designadamente na area clinica, psicoldgica e politico-juridica, as
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guais se revelam de particular importancia para o apoio a definicdo de politicas de saude
mental da Defesa Nacional.

Como conclusdo, no referido Relatorio final, foi destacada a necessidade de
aprofundamento de alguns estudos, consequéncia do cardcter intrincado da temdtica
em apreco, assim como a importancia da definicdo de novas areas de investigacdo no
ambito do stress em contexto militar, alargando o espectro das tematicas em estudo
gue, no primeiro plano de trabalhos, se focou especialmente na populacdo dos antigos
combatentes da Guerra Colonial Portuguesa, para o contexto das atuais forgas nacionais
destacadas®.

Face a novas orientacdes e de forma a dar continuidade ao trabalho desenvolvido,
prosseguiram, no 2.2 semestre de 2022, os trabalhos com vista a renovacdo do
estabelecimento das parcerias cientificas com as Instituicdes Universitarias, através da

celebragao de novos contratos de presta¢ao de servicos com a DGRDN.

Importa ainda salientar que os estudos e o Relatério Final do CRSCM foram
disponibilizados no Portal da Defesa Nacional, iniciando-se ainda uma estreita
articulagdo com a Secretaria-Geral, com vista a disponibilizar estes documentos na
biblioteca fisica e virtual do MDN, permitindo assim um melhor acesso a estes
documentos por parte de eventuais stakeholders interessados nestas tematicas.

O Plano de Agdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM), criado em 2015, resultou
do reconhecimento pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e
promover o seu acesso as medidas previstas na legislagdo em vigor no dominio da
reabilitacdao e assisténcia.

Ainda sobre o Plano de A¢do para Apoio aos Deficientes Militares, importa referir que o
mesmo se encontra estruturado em torno de 3 eixos:

12 Proposta de estudo da “Incidéncia de perturbagdes psicoldgicas decorrentes da exposigao a fatores traumaticos
de stress em militares e ex-militares integrados em Forgas Nacionais Destacadas, desde 1996”, a desenvolver pela
Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa.
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Figura 1 — Eixos de Intervencdo do PADM
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O PADM tem como objetivo fundamental a promocdo da salde, a qualidade de vida, a
autonomia e o envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares,
particularmente, dos grandes deficientes, prevenindo a dependéncia, a precariedade, o
isolamento e a exclusdao social, constituindo-se, ainda, como uma plataforma de
mediagao, entre os deficientes militares e os prestadores de servigos ou fornecedores
de produtos de apoio, militares ou civis, no sentido de mediar e agilizar o acesso as
respostas necessdrias, daqueles que necessitam de apoio, de uma forma mais eficiente
e eficaz.

O PADM teve a sua consagracdao legal no artigo 13.2 do EAC, contemplando o
alargamento do apoio prestado, no ambito do PADM, aos cuidadores dos deficientes
militares que se encontram em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia,
conforme previsto no n.2 2 do referido artigo 13.2 do EAC. Este apoio ja era prestado
aos cuidadores, durante a vida dos deficientes militares, ou até seis meses apds a sua
morte, na fase de luto. Porém, o EAC alargou-o aos cuidadores dos deficientes militares,
sem a imposicdo de um prazo para a prestacdao do apoio e veio confirmar que os
cuidadores também constituem uma area de intervencao estratégica do PADM, uma vez
gue estas pessoas sdo elementos centrais que contribuem para a qualidade de vida dos
deficientes militares e do agregado familiar, cuja necessidade de apoio é cada vez maior
devido ao seu envelhecimento, tal como acontece com os deficientes militares, e ao
agravamento dos seus problemas de saude.

Desde a sua criacdo, em 2015, até dezembro de 2022, o PADM prestou apoio a 1.386
deficientes militares, 244 cuidadores e 28 AC em situacdo de sem-abrigo®3, perfazendo
um total de 1.661 pessoas apoiadas. No 2.2 semestre de 2022, foram apoiados pelo
PADM mais 49 utentes.

13 pe acordo com o artigo 14.2 do EAC, o PADM integra o Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagao
de Sem-Abrigo, alargando o seu ambito de intervengdo aos AC em situagdo de sem-abrigo ou em risco, passando a
ter responsabilidade de intervengdo no ambito do PASACSSA, em articulagdo com diversas entidades da Estratégia
Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA).
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No que concerne a caracterizacdo dos 1386 deficiente apoiados pelo PADM, por
qualificagdo, a sua distribuigdo é visivel no quadro que se segue:

Grafico 14— Caracterizacdo dos Deficientes apoiados por Qualificagao
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O PADM esta implementado em seis polos: Porto, Coimbra, Lisboa, Acores e Madeira e
por ultimo o polo Alentejo/Algarve!?,

Em termos da distribuicdo dos Deficientes apoiados por qualificacdo, em Portugal,
obtemos a seguinte dispersdo geografica:

Grafico 15 - Distribuigdo geografica/Caracterizagdo dos Deficientes apoiados por
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14 A criagdo deste polo tem constituido uma mais-valia que promove uma melhor prestacdo do apoio, através de

uma relagdo de maior proximidade entre os técnicos e as pessoas que dele necessitam, alcangando agora maior
expressao no territério nacional.
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Salienta-se que ha uma continua procura de apoio e dos servicos prestados pelo PADM
pelos deficientes militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses a sinalizagdo
de novas situagdes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

Com o objetivo de assegurar o funcionamento do PADM, o MDN atribui um
financiamento anual ao Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (CRPG), entidade
responsavel pela coordenacao do Plano.

O financiamento atribuido ao Centro de Reabilitacdo profissional de Gaia, no ambito do
PADM, entre 2015 e 2022, é o seguinte:

Quadro 7 - Financiamento PADM

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Financiamento € | 275,000 €[300,000 €]300,000 €|300,000 €{300,000 €|300,000 €|300,000 €[{300,063 €| 2375,063

Para além das atividades desenvolvidas no ambito da prestacdo de servicos de apoio,
realizam-se, anualmente, as Jornadas de Trabalho do PADM que constituem momentos
de formacdo e partilha de informacdo, entre os técnicos, no ambito do trabalho
desenvolvido pelo PADM. Nas VIl Jornadas de trabalho do PADM, realizadas em julho de
2022, foi apresentado um balanco do trabalho desenvolvido, com destaque para o
alargamento de apoio aos AC em situacdao de sem-abrigo, decorrente da aprovacgao do
EAC.

De salientar que o trabalho desenvolvido e os resultados obtidos no ambito do PADM,
desde a sua criacdo em 2015, e apds a aprovacao do EAC, tém confirmado a necessidade
e a pertinéncia deste Plano, na prestacdo de servicos de apoio que contribuem de forma
significativa para a melhoria da qualidade de vida dos deficientes militares e das suas
familias.

Releva-se ainda que, nos proximos anos, se prevé um aumento da procura de apoio dos
servicos prestados através do PADM, motivado pelo envelhecimento e pelo
agravamento do estado de saude dos deficientes militares e dos seus cuidadores. De
referir também que o alargamento do apoio prestado aos cuidadores dos deficientes
militares em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia, e ainda, aos AC em
situacdo de sem-abrigo, no @mbito da participacdo do PADM no PASACSSA (cf. ponto
seguinte), contribui para o aumento do nimero de pessoas apoiadas pelo PADM e
evidencia que a capacidade de apoio, da parte deste Plano, continua a expandir-se,
justificando cada vez mais a necessidade da sua existéncia e constituindo novos desafios
para o futuro.
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O Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situacdo de Sem-Abrigo
(PASACSSA), previsto no artigo 14.2 do EAC, visa promover o reencaminhamento das
situacOes devidamente sinalizadas para as estruturas oficiais de apoio, contribuindo
para a integragdo social do referido universo, em articulagdo com o PADM, a Liga dos
Combatentes (LC) e a Estratégia Nacional para a Integragao das Pessoas em Situagdo de
Sem-Abrigo (ENIPSSA).

O PASACSSA 2021-2023 foi aprovado pelo Despacho n? 01/SERHAC/2021, de 11 de
janeiro, da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes. Com este
Plano, pretende-se apoiar os AC em situacdao de sem-abrigo ou em situagao de risco,
residentes no territério nacional, e promover um acompanhamento integrado e o
acesso a uma habitacdo digna, que contribua para a melhoria das condicées de vida dos
AC, com respeito pelos direitos humanos e a dignidade humana. O PASACSSA, para além
de promover a adocdo das medidas de apoio que contribuam para diminuir e, se
possivel, erradicar as situacdes de sem-abrigo entre os AC, pretende também atuar
preventivamente, na ocorréncia de novas situagdes.

No seguimento da aprovacao do PASACSSA foi criado o Grupo de Acompanhamento da
Implementacdo e Avaliacdo do Plano (GAIAP) que integra as seguintes entidades
parceiras do PASACSSA, no ambito da Defesa Nacional: a DGRDN, o Estado-Maior-
General das For¢cas Armadas (EMGFA), o Hospital das Forcas Armadas (HFAR), os Ramos
das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea), o Instituto de Acdo Social das
Forgas Armadas, IP (IASFA), o PADM, a LC, a ACUP, a ADFA, a ANCU, a APOIAR e a APVG.

Importa mencionar que apds a supramencionada aprovagao foram elaboradas as metas
e indicadores de avaliacdo do PASACSSA 2021-2023, com a colaboracdo e contributos
das entidades parceiras atras referidas.

De acordo com o reporte da execucdao acumulada do PADM, até ao final de dezembro
de 2022, e no ambito do apoio prestado pelo PADM, foram verificados os seguintes
resultados:

e Sinalizados 28 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo;
e 3 Antigos Combatentes sairam da situacdo de sem-abrigo;

e Todos os AC em situacdo de sem-abrigo ou em risco sinalizados a DGRDN foram
integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido, no ambito da Defesa
Nacional.

Por forma a facilitar uma visdo mais esclarecida dos dados atras referido, passamos a
apresentar o grafico que se segue:
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Gréfico 16 - Comparativo do nimero de AC que sairam da situacdo e ACSSA'® com
acompanhamento integrado
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Acresce referir que no Polo da Madeira e dos Agores nao existem ACSSA a referir.

O PASACSSA tem apoiado os antigos combatentes em situacdo de sem-abrigo, no
ambito da Defesa Nacional, em articulacdo com as entidades da ENIPSSA, promovendo
a melhoria das condicGes de vida das pessoas apoiadas. Contudo, é de referir que tem
sido reportada pelos técnicos a escassez de alojamentos adequados para disponibilizar
aos antigos combatentes na situacao de sem-abrigo.

No ambito do estabelecido no artigo 15.2 (Direito de preferéncia na habitacdo social) do
EAC, tem-se constatado que diversos antigos combatentes em situacdo de sem-abrigo
ja efetuaram processos de inscricdo nos municipios onde vivem, para a atribuicdo de
habitacdo social. Contudo, os processos de atribuicdo de habitacdo tém evidenciado
algumas dificuldades devido a insuficiéncia de habitacdes sociais disponiveis, face a
procura, situacdo que tem vindo a agravar-se devido a conjuntura econdmica e social
atual.

9. Iseng¢ao de Taxas Moderadoras

O direito a isencao de taxas moderadores para os AC e para as viuvas e viuvos de AC tem
consagracdo no artigo 16.2 do EAC.

Considerando a vontade de operacionalizar sem demoras a referida medida, e porque,
no inicio de 2021, ndo estava, ainda, assegurada a producdo e distribuicdo do cartdo de
AC, cujo contrato entre a DGRDN e a INCM aguardava visto do Tribunal de Contas para

15 Antigos Combatentes em Situacdo de Sem-Abrigo.
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poder iniciar a producdo, o MDN, em articulacdo com o Ministério da Saude, celebrou
um protocolo de partilha de dados (entre a DGRDN, a Administra¢do Central do Sistema
de Saude, I.P. e a SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.), que
permitiu a execu¢do da medida em Portugal Continental, tendo sido criado um cédigo
de isencdo para abranger os Antigos Combatentes e conjuges sobrevivos, no Registo
Nacional do Utente (RNU)?®, no final de marco de 2021.

Grafico 17 — Antigos Combatentes e conjuges sobrevivos
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O grafico acima mostra a evolu¢ao do numero de AC e viuvas e viluvos de AC a beneficiar
da isencdo do pagamento de taxas moderadores no SNS ao abrigo do EAC.

O decréscimo apresentado traduz-se, eventualmente, numa pandplia de fatores,
nomeadamente: Obitos; inativacdo de ndo utilizadores do SNS'/; isencdo de taxas
moderadoras.'®

A isencdo de taxas moderadoras, esgota a medida da Saude preconizada no EAC, pelo
gue se elencam, sucintamente, os beneficios do SNS, que nos parecem possiveis de

16 Neste ambito, foi criado nos sistemas de informagdo o cddigo 1302 - com o descritivo Antigos Combatentes e
conjugues sobrevivos, ao abrigo da Lei n® 46/2020, de 20 de agosto, que aprova o Estatuto do Antigo Combatente.

17 Desde 1 de junho de 2022 que ha dispensa do pagamento de taxas moderadoras em todas as prestagGes de saude,
com excec¢do do servigo de urgéncia quando ndo haja referenciacdo pelo SNS, os utentes ndo tenham feito prova da
sua condi¢do de Antigo Combatente ou de Viuva ou Viuvo de Antigo Combatente junto do seu centro de saude.

18 \iide Decreto-Lei n.2 37/2022, de 27 de maio.
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trazer algum contributo aos AC ou de Vilvas ou Vilvos de AC, desde que estes relinam
os requisitos que cada beneficio determina:

e Beneficios Adicionais em Saude — BAS®
e Regime Especial de Comparticipa¢do de Medicamentos — RECM?°

Recentemente, foi publicado o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2022/A — DR n.2
203/2022, | Série de 20.10, que adapta o EAC a Regido Autonoma dos Agores.

Na Regido Auténoma da Madeira (RAM), a implementac¢do do EAC encontra-se também
em curso, tendo sido aprovada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira a Proposta de Decreto Legislativo Regional - PLM/XI11/2021/876, (que adapta a
aplicagdo do Estatuto do Antigo Combatente, aprovado pela Lei n.° 46/2020, de 20 de
agosto, a realidade da Regido Auténoma da Madeira), a qual foi ja publicada no Didrio
da Republica n2 4, 12 Série, de 6 de janeiro, o Decreto Legislativo Regional n.2 1/2022/M.

A Portaria n.2 198/2021, de dia 21 de setembro, define as condicGes de atribuicdo do
Passe Antigo Combatente (PAC) e os procedimentos relativos a sua operacionalizacao,
sendo possivel a sua aquisicdo e utilizacdo desde o dia 5 de novembro de 2021.

O PAC é uma modalidade tarifaria que confere uma isencdo do pagamento do titulo
mensal ou de utilizacdo de 30 dias consecutivos, intermodal ou monomodal, vigentes
nos servicos de transporte publico de passageiros da area metropolitana ou comunidade
intermunicipal (CIM) do concelho de residéncia habitual do beneficiario.

O PAC confere o direito ao transporte nas mesmas condicdes dos titulos de transporte
de referéncia em vigor e que lhe estdo associados nas areas metropolitanas ou

Bo regime de BAS para os beneficiarios do complemento solidario para idosos (CSl), foi criado em 2007, através do
Decreto-Lei n.2 252/2007, de 5 de julho. O objetivo é combater os desafios associados ao envelhecimento
demografico, ao aumento das doengas crdnicas e incapacitantes entre a populagdo idosa, com as inerentes
implicagdes nos custos de aquisicdo de medicamentos e outros produtos de manutengdo e prote¢do da saude, como
6culos e préteses dentarias.

205 comparticipagdo em fungdo dos beneficidrios depende dos rendimentos, de acordo com o n.21 do artigo 19.2 do
Decreto-Lei n.2 48-A/2010, de 13 de maio, o qual estipula que “a comparticipa¢do do Estado no preco dos
medicamentos integrados no escaldo A é acrescida de 5% e nos escalGes B, C, e D é acrescida de 15% para os
pensionistas, cujo rendimento total anual ndo exceda 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida em vigor no
ano civil transato ou 14 vezes o valor do indexante dos apoios sociais em vigor, quando este ultrapassar aquele
montante”. O rendimento total corresponde ao resultado da divisdo do rendimento do agregado familiar pelo
nimero de membros desse agregado, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho. A Portaria
n.2 91/2006, de 27 de janeiro, estabelece a forma de acesso a qualidade de beneficidrio do RECM e meios de
comprovagao.
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comunidades intermunicipais do respetivo concelho de residéncia habitual dos antigos
combatentes ou da vildva ou vilvo do antigo combatente, ficando sujeito ao
carregamento/ativa¢do mensal.

Area Metropolitana de Lisboa

Na Area Metropolitana de Lisboa (AML) foram criados os seguintes perfis e modalidades
tarifarias para AC, conforme ilustra o seguinte quadro:

Quadro 8 - Perfis e modalidades tarifarias para Antigos Combatentes

Perfis Modalidades Tarifarias
Antigos Combatentes com idade superior ou igual a 65 anos (perfil  [PAC Navegante + 65, de valor igual a 0, cujo titulo de
Navegante Antigo Combatente >= 65): referéncia é o Navegante + 65, de valor igual a 20€.

{PAC Navegante Municipal “Municipio”, de valor igual a
0¢, cujo titulo de referéncia é o Navegante
Antigos Combatentes com idace superior ou igual a 65 anos (perfil |Municipal, de valor igual a 30€;

Navegante Antigo Combatente >= 65 ): IPAC Navegante Metropolitano, de valor igual a 10€,
cujo titulo de referéncia é o Navegante
Metropolitano, de valor igual a 40€.

Foram personalizados 59.356 cartdes com perfil navegante AC tendo sido carregados
506.274 passes AC, conforme exemplifica o seguinte quadro:

Grafico 18 - Percentagem do navegante Antigo Combatente por perfil do cartao
e carregamentos por titulo

Pe t 3¢ Titulo Carregado
.85 — 0. 7%
56 356 506 274
s 26,5
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Assim sendo, foram personalizados 59.356 cartdes com perfil navegante antigo
combatente, dos quais 95,2% sdo cartdes com perfil navegante antigo combatente >=
65 e 4,8% sao cartoes com perfil navegante antigo combatente < 65 “Municipio”.

Dos 506.274 passes AC carregados, 96.5% sdao PAC Navegante +65, 2,8% sao PAC
Navegante Metropolitano, e 0,7% sdao PAC Navegante “Municipio”.

Quadro 9 - Distribuicao do N.2 de cartdes Navegante Antigo Combatente por

distrito?!
Tipo de perfil M.2 de cartBes
MNavegante Antigo Combatente < 65 {Alcochete) 30
Mavegante Antigo Combatente < 65 (Almada) 343
Mavegante Antigc Combatente < 65 {Amadora) 103
MNavegante Antigo Combatente < 65 (Barreiro) 125
Mavegante Antigo Combatente < 65 {Cascais) Je
MNawvegante Antigo Combatente < 65 (Lisboa) a7s
Mawvegante Antige Combatente < 65 (Loures) 102
Mavegante Antigo Combatente < 65 (Mafra) 55
Navegante Antigo Combatente < 65 (Maoita) =151
Mavegante Antige Combatente < 65 (Montijo) 99
Mavegante Antigo Combatente < &5 (Odivelas) 97
Mawvegante Antigo Combatente < 65 {Oriras) 29
Mavegante Antigo Combatente < 65 (Palmela) a8
MNavegante Antigo Combatente < 65 {Seixal) 459
Mavegante Antige Combatente < 65 (Sesimbra) 102
Mavegante Antigo Combatente < 65 (Setabal) 164
MNawvegante Antigo Combatente < 65 (Sintra) 264
Mavegante Antigo Combatente < 65 (Vila Franca de Xira) 162
MNavegante Antigo Combatente >= 65 56 527
Total 59 356

21 Cartdes personalizados.
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Quadro 10 - Distribuicdo do navegante Antigo Combatente por Tipo de Titulo

Tipo de Titulo M.2
PAC navegante 465 483 471
PAC navegante Metropolitanao 14 100
PAC navegante Alcochete 3
PAC navegante Almada 452
PAC navegante Amadora 70
PAC navegante Barreiro 101
PAC navegante Cascais A6
PAC navegante Lisboa 2105
PAC navegante Loures 35
PAC navegante Mafra 75
PAC navegante Muoita 16
PAC navegante Montijo 26
PAC navegante Odivelas 91
PAC navegante Oeiras 5a
PAC navegante Palmela 10
PAC navegante Seixal 170
PAC navegante Sesimbra 44
PAC navegante Settibal 205
PAC navegante Sintra 169
PAC navegante Vila Franca de Xira 74
Total 506 274

Desde o inicio da sua disponibilizacdo, o numero de passes carregados mensalmente foi
sempre crescente, ainda que, naturalmente, com menor crescimento a medida que a

base de adesdes vai sendo maior.

Grafico 19 — Distribui¢do e variagdao mensal por Tipo de Titulo
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Quadro 11 - Distribuicdo por novos clientes e clientes antigos

2022 Julho Aposto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro

MNovos Clientes 1005 900 1084 934 948 560

Clientes ja com cartéo -

apenas alteracdo ou 534 683 742 1360 8373 7796
renovacdo de perfil
Total 1543 1583 1326 2294 7321 8356

Importante notar que o processo de cdlculo das compensagdes financeiras, envolve uma
pandplia de entidades, sendo que a verificagcdo das condi¢des de elegibilidade obriga a
validagdo do preenchimento correto do n.2 de AC e a ndo sobreposicao de
carregamentos, tarefa que conduz, normalmente a um nimero de passes a compensar
inferior ao apresentado neste relatério.

Por esta razdo, os valores apresentados tém um cardcter provisério, ainda que se
entenda que estdo muito proximos dos valores finais a consolidar apds verificagGes.

Area Metropolitana do Porto

Relativamente a Area Metropolitana do Porto, no 22 semestre de 2022 foram
carregadas 143.938 Assinaturas Andante Antigo Combatente, sendo a média mensal de
23.990 carregamentos.

Novembro foi o més com mais carregamentos (24.861).

Até ao final do periodo em analise, estavam ativos 28.451 clientes Antigos Combatentes,
dos quais 21.407 representam novos clientes para o sistema de transportes publicos
(75%) e 7.044 ja eram clientes Andante (25%).
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Grafico 20 - Assinaturas Andante Antigo Combatente, por tipo de cliente

cartdes antigos combatentes

= Atualizac 3o perfil Antigo Combatente = Novos clientes perfil Antigo Combatente

Importa referir que 98% dos clientes tem perfil 32 idade (> 65 anos) e apenas 2%
representa perfil normal (<65 anos). A distribuicdo dos clientes Antigo Combatente por
concelho apresenta-se no grafico seguinte:

Grafico 21 - Distribuicao dos clientes Antigo Combatente por concelho
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Comunidades Intermunicipais

Relativamente as Comunidades Intermunicipais (CIM), o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes |.P. (IMT) remeteu o quadro que se apresenta em seguida e que espelha as
“vendas/cartbes” transacionadas por todas as entidades emissoras de titulos de
transporte, que desde novembro (data de entrada em vigor da Portaria n.2 198/2021)
disponibilizam os titulos de transporte aos AC que usufruem do beneficio consagrado
no EAC e que corresponderam a um total de 59 102 durante o segundo semestre de 2022.
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Quadro 12 — Vendas/Cartdes transacionadas pelas entidades emissoras de titulos de
transporte

ENTIDADE EMISSORA DE TiTULOS DE TRANSPORTE

A.T.F - Auto Transportes do Fundao, S.A.
ABA -Autocarros do Baixo Alentejo, S.A.
Alfredo Fareca Rodrigues, Lda.

Antonio Augusto Santos, LDA

Antoénio dos Prazeres da Silva & Filho, Ld2
Arunca - Viagens e Turismo

Auto Viacao Aveirense, S.A.

Auto Viacdo de Souto, Lda.

Auto Viacao do Minho, Lda.

Auto Viacdo do Tamega, Lda.

Auto Viagdo Landim, Lda.

Auto Viacao Pacense, Lda.

Barraqueiro Transportes, S.A.

CAIMA - Transportes, S.A.

CP — Comboios de Portugal - Lisboa

CP — Comboios de Portugal - Porto

CP - Regional

Empresa Alfandeguense, S.A.

Empresa Barrelhas de Camionagem, Lda.
Empresa Hoteleira do Gerés, Lda.
Esteves, Braga & Andrea, Lda.

ETUG — Empresa Transportes Urbanos da Guarda

ETAC - Empresa de Transportes Antdonio da Cunha, S.A.

EVA - Transportes, S.A.

EVA - GIRO

EVA - CUBO

GUIMABUS - Empr. Transp. De Guimaraes, Unip. Lda.
Joaquim Martins da Fonseca, Lda.

Marques, Lda.

Minho Bus - Transportes do Minho

PXM - Transportes Rodov. Urbanos de Faro, S.A.
Rodoviaria do Lis, Lda.

Rodoviario do Oeste, Lda.

Rodoamarante

Rodonorte — transportes Portugueses, SA
Rodovidria da Beira Interior, S.A.

Rodoviaria da Beira Litoral, S.A.

Rodoleziria

Rodoviaria D'Entre Douro e Minho, SA

jul/22

30
38
1

2
29
2
11
16
23
125
31
35
102

784
545

263
46
25

1551

21
16
1939
11
37
64
174
100
55
30
109
34
74
50
336
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ago/22

33
41
2

2
30
2
12
14
21
133
31
34
98

809
576

276
45
26

150

22
18
1979
11
39
67
181
108
52
31
107
29
72
46
352
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34
43
3
9
33
2
15
15

149
39
44

104

806
628

302
52
26

149

16
21
2029
13
39
72
189
114
56
38
125
35
85
59
377

out/22

36
43
4
9
37
2
18
18

185
42
47

111
16

925
625

309
54
26

162

16
21
2051
13
49
82
203
113
64
36
126
55
122
60
400

nov/22

36
54
4
9
37

18
19

184
46
55

125
16

9112
647

308
57
26

184

16
21
2099
13
61
84
205
109
64
34
136
60
129
61
420

dez/22

36
53
3
9
34

18

193
44
58

117
16

861
621

297
48
26
28

184

21
2104
11
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90
195
115
60
26
133
62
139
63
430
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205
272
17
40
200

74
100
44
969
233
273
657
71
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155
28
980
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118
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1147
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736
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Rodoviaria do Alentejo, S.A.

Rodovidria do Médio Tejo

Salvador Alves Pereira & Filhos, Lda.

SANDBUS (VAI E VEM) - Transp. Unip. Lda.

Servigos Municipalizados da Nazaré

Sociedade Trans. Carrazeda Vila Flor

TAA - Transportes do Alto Alentejo, S.A.

TAC - Transportes do Alentejo Central, S.A.
Transcunha - Transportes Rodovidrios de Viana, Lda.
Transdev Douro, S.A.

Transdev Interior, S.A.

Transdev Norte, S.A.

Translagos - Transportes Publicos, Lda.

TUT - Transportes Urbanos de Tomar

TREVO - Transportes Rodoviarios de Evora, S.A.
TUB - Empresa de Transportes Urbanos de Braga -
E-M.

TUMG - Transportes Urbanos da Marinha Grande
TUVR Il - Transportes Urbanos de Vila Real, Unip.
Unido do Satdao & Aguiar da Beira, Lda.

Valpi Bus - Alberto Pinto & Filhos, Transp. Rodov.
Vizur - Transportes, Unip., Lda.
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Grafico 22 — Apresentagao grafica dos dados relativos ao 22 semestre de 2022
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Gréfico 23 - Apresentagio grafica repartidos pelo 32 e 42 trimestre de 202222

TITULOS TRANSACIONADOS
22 SEMESTRE 2022 (P/ TRIMESTRE)

TITULOS

ANO:2022 TRANSACIONADOS
/ 22 SEMESTRE

32 TRIMESTRE (
4° TRIMESTRE | 3

TOTAL 59 102| b S0

11. Gratuitidade da entrada nos Museus e Monumentos Nacionais

Nos termos do artigo 18.2 da Lei n.2 46/2020, que aprova o EAC, o Governo obriga-se a
adotar todas as medidas necessarias para assegurar a gratuitidade da entrada, nos
museus, paldcios e monumentos nacionais tutelados pela DGPC, alguns dos quais
inscritos na lista de Patrimdnio Mundial da UNESCO, para todos os antigos combatentes
e para a vilva ou viuvo de antigo combatente, desde que estes sejam portadores dos
respetivos cartdes de AC, emitidos pela DGRDN, nos termos dos artigos 4.2 e 7.9.

De modo a assegurar a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos referida
anteriormente, o Ministério da Cultura, através da DGPC e das dire¢Oes regionais de
cultura, celebrou protocolos de cooperacdao com a DGDRN, que garantem a efetivacdo
da gratuitidade prevista no EAC, no acesso a todos os museus, monumentos e palacios
dependentes da DGPC, universo que compreende todos os equipamentos culturais
referidos no n.2 2 do artigo 1.2 da Portaria n.2 223/2012, de 24 de julho, na sua redacgdo
atual.

Assim, a DGPC garante o direito de acesso gratuito dos antigos combatentes aos
museus, monumentos e palacios que se encontram na sua dependéncia, através da
emissao de um bilhete gratuito, denominado Antigo Combatente, que abrange todos os
portadores do Cartdo de AC, bem como as respetivas vilvas ou vilvos. Este bilhete,
embora ndo esteja disponivel para aquisicdo na bilheteira online, pode ser adquirido nas
bilheteiras de qualquer um dos equipamentos culturais tutelados por esta Dire¢do-
Geral.

22 Os dados constantes neste quadro encontram-se todos validados, mas devem considerar-se ainda com um caracter
provisorio, visto que ha entidades emissoras de titulos de transporte que ainda ndo disponibilizaram todas as
informag0es respeitantes ao Passe de Antigo Combatente.
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As exposicdes temporarias organizadas no ambito da programacdo cultural de cada
museu, monumento ou palacio encontram-se excecionadas da gratuitidade de ingresso
referida anteriormente, salvo indicagdo em contrario do Diretor-Geral do Patrimdnio
Cultural (a qual, a acontecer, deverad ser fixada por despacho interno), pelo que se aplica
exclusivamente nas visitas as colecdes permanentes.

Conforme se pode verificar no quadro infra, no periodo decorrido entre 01/07/2022 e
31/12/2022, a DGPC emitiu 2.825 bilhetes da tipologia “AC-Antigo Combatente”.

Este nimero de entradas, gratuitas, registou um acréscimo de mais de 50%,
comparativamente ao 1.2 semestre do ano.

Quadro 13 — Nimero de entradas AC no 1.2 e 2.2 semestre

% Total Total Variagao
Periodo
1° sem. 2022 2%2sem. 2022  Semestral
N.2 Entradas AC 1811 2825 56%

Fonte: Departamento de Museus, Monumentos e Palécios da DGPC

Por sua vez, as 2.825 entradas “AC-Antigo Combatente” registadas no 2.2 semestre de
2022 representam 0,88% do numero total de entradas contabilizadas no semestre em
apreco (2.250.992) e 0,13% do numero total de entradas gratuitas (321.211) que os
museus, monumentos e palacios tutelados pela DGPC registaram no mesmo periodo.

A andlise do quadro seguinte evidencia ainda que a variacao positiva das entradas de
visitantes ao abrigo do EAC acompanha o crescimento geral de visitantes durante o ano
de 2022, contrariando a tendéncia negativa das restantes tipologias de entradas
gratuitas.

Quadro 14 — Numero de entradas em Museus, Monumentos e Palacios da DGPC no
1.2 e 2.2 semestre

Entradas em Museus,
Monumentos e Total 2022 1.2 Sem 2.2 Sem Variagdo
Paldcios da DGPC

Total 32339 416 1088 424 2 250 992 106,81%
Gratuitas 831919 510708 321211 -37,10%
AC 4636 1811 2825 55,99%

Fonte: Departamento de Museus, Monumentos e Palacios da DGPC
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Na atual conjuntura, e tendo em consideracao o peso relativo da gratuitidade concedida

aos AC no conjunto geral dos ingressos gratuitos em equipamentos culturais tutelados

pela DGPC, entendemos que pode ser objeto de consideragao o seguinte:

a.

b.

Alargamento da gratuitidade concedida aos AC as exposi¢cdes temporarias
organizadas no ambito da programacdo cultural dos museus, monumentos e
paldcios tutelados, quando estas se revistam de tematica militar, historico-
militar, ou sobre eventos e efemérides em que os antigos combatentes tenham
sido protagonistas;

Adesdo dos museus, monumentos e palacios tutelados ao Dia do Antigo
Combatente, previsto no artigo 3.2 da Lei n.2 46/2020 e celebrado anualmente
no dia 9 de abril, através da oferta de uma programacao cultural especifica
dirigida aos AC e desenhada em colaboragao entre os museus, monumentos e
palacios e a Liga dos Combatentes ou outras associa¢bes de AC.

Para além da entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais nos museus

militares, hd um conjunto de museus que garante a entrada gratuita aos AC e as vilvas

de AC, mediante a apresentacao do cartdo, designadamente:

Fundacdo Arpad Szenes — Vieira da Silva;

Museu Nacional do Desporto;

Museu Arqueoldgico do Carmo;

Museu do Centro Hospitalar Universitario do Porto;

Museu Colec¢ado Berardo;

Por sua vez, o Museu Calouste Gulbenkian disponibiliza aos AC e as viuvas de AC
o desconto de 50% no bilhete de entrada para a colecdo permanente e
exposicdes tempordrias e a Fundacdao Oriente disponibiliza, aos mesmos
beneficidrios, descontos de 10% nos bilhetes de entrada no Museu do oriente e
nos workshops para adultos e de 20% nos bilhetes dos espetaculos.

Os AC em situacdo de sem-abrigo sinalizados a DGRDN no ambito do PASACSSA, tém
sido encaminhados para o PADM, que os acompanham nessas situa¢des. Os técnicos do

PADM prestam informacao aos AC sobre este direito e vém esclarecendo os técnicos

das camaras municipais, uma vez que diversos municipios ainda desconhecem este

direito de preferéncia, previsto no art.2 15.2 do EAC.

Relativamente as situacGes apoiadas/acompanhadas no ambito do PASACSSA, ha

diversos AC que efetuaram um processo de inscricdo nos municipios onde vivem, para

a atribuicdo de uma habitacdo social. Contudo, os processos de atribuicdo de habitacado

tém evidenciado algumas dificuldades devido a insuficiéncia de habitacdes sociais

disponiveis, face a procura, a situacdo de pandemia e a dificuldade em conciliar o direito
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de preferéncia previsto no EAC com o direito de preferéncia consagrado noutros
regimes juridicos.

Por essas razdes, até a presente data, nao foi ainda possivel aos AC em situagao de sem-
abrigo acompanhados pelo PADM, no ambito do PASACSSA, terem acesso a uma
habitacdo social ao abrigo do direito de preferéncia na habita¢do social, nos termos do
referido artigo 15.2 do EAC. A DGRDN vai continuar a realizar reunides com os
municipios onde haja AC em situagdo de sem abrigo ou de risco sinalizado tendo em
vista assegurar o acesso a este direito aos seus beneficiarios.

Nos termos do artigo 19.2 do EAC, os AC, aquando do seu falecimento, poderdo ser
velados com bandeira nacional, caso tenham deixado pedido expresso, ou mediante
pedido do conjuge sobrevivo, dos seus descendentes ou ascendentes, competindo ao
Estado portugués disponibilizar gratuitamente a bandeira nacional a familia.

Tendo em vista a concretizagao deste direito, o MDN celebrou, em 7 de abril de 2021,
um Protocolo com a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) que visa
prestar informacdo aos interessados e assegurar a implementacdo da medida por parte
dos municipios.

No ambito do protocolo, os Municipios comprometem-se a:

e Divulgar o direito dos AC a serem velados com a bandeira nacional;

e Disponibilizar, a titulo gratuito, a bandeira nacional a familia;

e Prestar aos AC ou as viuvas e vilvos e ascendentes e descendentes, os
esclarecimentos que forem solicitados sobre a matéria.

Uma vez que nem todos os municipios estado a disponibilizar a bandeira nacional para as
honras funebres de antigos combatentes, quando solicitados por familiares, apesar da
celebracdo do referido protocolo com a ANMP, a DGRDN tem realizado reunides e
outros contactos com alguns municipios para diagnosticar o problema e prestar
esclarecimentos.

A LC elabora trimestralmente o Relatério que pelo MDN lhe esta cometido realizar,
dando conta da realizacdo de tarefas inerentes a conserva¢do das Memorias e outros
Programas Estruturantes da LC, relatdrio que descreve e quantifica as atividades levadas
a cabo, em Portugal e no Estrangeiro, sobre a manutenc¢do dos cemitérios e talhdes de
AC.
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Alinhado com o periodo em analise, salienta-se o relatério relativamente ao 22 semestre

de 2022, sendo o ponto de situagdo o seguinte:

1. Execugdo dos Trabalhos do Programa Estruturante

Projeto 1. Manutencdo de Cemitérios/TalhGes/Ossarios e outros
Atividade 1.1 — Territorio Nacional

Nucleo de Vila Real — Apoio para reparagao de talhdes 1.200,00€
Reparacdes em cemitérios 824,10€
Nucleo de Queluz — Apoio para reparacgao de talhdo 940,00€

Projeto 2. Manutenc¢do de Cemitérios/Talhdes/Ossarios
Atividade 2.1 — Estrangeiro
Nada a referir (sem gastos efetuados)

Projeto 3. Cerimdnias/Eventos e Centendrio da Liga dos Combatentes

Coroa de flores para funeral 90,00€
Nucleo de Gouveia — Apoio para aniversario do Nucleo 750,00€
Coroa de Flores — Cemitério Alto S. Jodo 100,00€
Coroa de Flores — Forte do Bom Sucesso 80,00€
Coroa de Flores — Avenida da Liberdade 60,00€
Coroa de Flores — Embaixada de Franca 80,00€
Coroa de Flores — Royal British 80,00€

Nucleo de Sesimbra — Apoio para repara¢ao de monumento  3.000,00€

Nucleo de Estremoz — Homenagem a S. Nuno de Sta. Maria 640,00€

De acordo com o artigo 21.2 do EAC, quando exista solicitacdo da viuva ou viuvo, de

ascendentes ou descendentes diretos, os corpos dos antigos combatentes falecidos em

teatros de guerra, sepultados em cemitérios no estrangeiro, devem ser repatriados com

auxilio do Estado.

Um programa da conservacdo das memorias estabelecido entre o MDN e a LC, pretende

assegurar a recuperacdo e a manutencao dos cemitérios e talhdes locais onde estdo

sepultados os ex-militares portugueses e, ainda, criar condi¢cGes para que, em

articulagao com as autoridades locais, seja possivel efetuar a trasladagao dos restos

mortais dos ex-militares para Portugal e para os seus familiares. Estes processos sdo, ha

varios anos, seguidos pela LC.
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Desde a entrada em vigor do EAC ndo chegou qualquer pedido de familiares a DGRDN,
pelo que ndao houve necessidade de proceder a qualquer atualizagdo dos
procedimentos.

O artigo 22.2 do EAC dispde que “o Ministério da Defesa Nacional pode celebrar
protocolos e parcerias com outras entidades, publicas ou privadas, que proponham
conceder beneficios na aquisicdo e utilizacdo de bens e servicos aos Antigos
Combatentes” (n.2 1) e que “os protocolos e parcerias vigentes sdo divulgados na pagina
da internet do Ministério da Defesa Nacional” (n.2 2).

No 2.2 semestre de 2022 foram equacionados novos protocolos, que aguardam
consolidacdo, encontrando-se em vigor os seguintes protocolos celebrados pela
DGRDN:

PROTOCOLO COM A MEO

Visa permitir aos AC e respetivos familiares (conjuges, ascendentes e descendentes)
aderir ao MEO com um conjunto de vantagens exclusivas.

PROTOCOLO COM A NOWO

Visa disponibilizar aos AC e as vitvas/os de AC servigos de NET, TV, VOZ e MOVEL com
condicOes especiais para novas adesoes.

PROTOCOLO COM A FUNDAGAO ORIENTE

Visa garantir aos AC e as vilvas/os de AC, detentores do respetivo cartdo, descontos de
10% nos bilhetes de entrada do Museu do Oriente e nos workshops para adultos e de
20% nos bilhetes dos espetaculos.

PROTOCOLO COM A MOVIJOVEM

Visa permitir aos Antigos Combatentes e suas vilivas ou vilvos, a utilizacdo das Pousadas
de Juventude, geridas por esta entidade, em condi¢des mais favoraveis.

Ficou ainda plasmado no protocolo, a possibilidade de cooperacao institucional entre as
duas entidades, tendo em vista a dinamizacdo desta parceria, a divulgacdo e a oferta de
campanhas e atividades desenvolvidas pelas partes.

Regalias previstas: 25 % de desconto sobre o P.V.P do Cartao Pousadas de Juventude no
momento da solicitacdo, com um ano de validade.

2.2 Semestre de 2022 53


https://bud.gov.pt/?view=article&id=415&catid=65
https://bud.gov.pt/?view=article&id=414&catid=65

REPUBLICA RECURSO

S
PORTUGUESA Relatério de Implementagdo do Estatuto do Antigo Combatente SA

DEFESA NACIONAL

PROTOCOLO COM A FUNDAGAO INATEL

Visa possibilitar aos AC ou suas vilvas/os a utilizagdo dos servigos nos hotéis, dos
servicos da agéncia de viagens, bem como da utilizagdo das instalagdes desportivas, de
lazer e culturais, geridas pelo INATEL, em condigdes mais favordveis e possibilitar a
cooperacao institucional entre as duas entidades, tendo em vista a dinamizacdo desta
parceria, a divulgacdo e a oferta de campanhas e atividades desenvolvidas pelas partes.

As regalias contempladas sao as seguintes: isen¢ao do valor da joia de inscrigdo como
associado, desconto de 50% do valor da quota na primeira anuidade, na condicao de
associado comum, desde que o ato ocorra até doze meses apds a assinatura do presente
protocolo ou em campanhas especiais.

PROTOCOLO COM A ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS (ANAFRE)
ANAFRE e os municipios se comprometem:

a) Adivulgar ainformagado relativa aos direitos consagrados no EAC e ao reporte da
implementagao das medidas ai consagradas, nos termos e quando solicitado
pela DGRDN;

b) Aisentar os AC do pagamento de atestados, certiddes e outros documentos cuja
emissdo seja da competéncia das freguesias;

c) A prestar aos AC os esclarecimentos por estes solicitados no ambito do
relacionamento com a Administracdo Publica;

d) A apoiar atividades de natureza social, cultural ou recreativa destinadas aos AC;

e) Apoiar a construcdo e conservacdao de monumentos alusivos ao AC

Il. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS ANTIGOS COMBATENTES

O presente capitulo respeita a caracterizagdo socioecondmica dos AC e destina-se a
dotar os decisores politicos de informacdo necessaria a adogcdo de eventuais medidas
dirigidas aos mais desfavorecidos e vulneraveis. Salienta-se que a presente informacao
respeita apenas aos rendimentos de pensdes e complementos de pensées pagos pelo
ISS e pela CGA, ndo incluindo outras eventuais categorias de rendimentos auferidos pelo
universo de beneficidrios em apreco.
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i) Prestagoes

A titulo de compensagdo do tempo de servico militar prestado em condicBes especiais

de dificuldade ou perigo cabe, nos termos da lei, a Segurancga Social atribuir, na figura

de complemento de pensdo ou reforma, trés tipos de presta¢des?3:

Suplemento Especial de Pensdo (SEP) - dirigida aos AC que recebam uma pensao
do sistema previdencial de Seguranca Social. [Artigo 8.2 da Lei n.2 3/2009]

Acréscimo Vitalicio de Pensdo (AVP) - igualmente dirigida a AC que recebam
uma pensdo do Sistema Previdencial de Seguranca Social, nos casos em que
pagaram contribuicdes a Seguranca Social para que lhes fosse contado, para
efeitos de pensdes, o tempo de servico militar bonificado. [Artigo 6.2 da Lei n.2
3/2009]

Complemento Especial de Pensao (CEP) - dirigida aos AC que sejam pensionistas
do Subsistema de Solidariedade do Sistema de Seguranga Social, ou seja, que
recebam pensdo social (Regime Nao Contributivo), pensdao do Regime Especial
de Seguranca Social das Atividades Agricolas ou pensdo do Regime Transitdrio
Rural, podendo ainda ser beneficidrios os titulares da Prestacdao Social para a
Inclusdo. [Artigo 5.2 da Lei n.2 3/2009]

Estas prestacdes sdo legadas aos conjuges sobrevivos com direito a pensdo de

sobrevivéncia, na eventualidade de 6bito do AC, com exce¢ao do AVP. S3o pagas

uma vez por ano, juntamente com a pensao do més de outubro.

Quer o AVP como o CEP tém, entre os beneficidrios da SS, uma expressao residual,

correspondendo a apenas 0,6% do universo das prestacdes atribuidas. Do total de

312 130 prestagOes ativas, o SEP destaca-se ao chegar a 310 261 beneficiarios
(99,4%)%4.

23 Ressalva-se que para esta caracterizagdo ndo relevam os ex-combatentes que serviram o pais nas Forgas Armadas
em missdes humanitarias e de paz, por n3o se encontrarem abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei n.2 9/2002,
alargado pela Lei n.2 21/2004, ambas regulamentadas pela Lei n.2 3/2009.

24 Os dados ao longo do presente capitulo referem-se ao processamento de pensdes e respetivos complementos do
ano 2022.
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Grafico 24 - Numero de beneficiarios de presta¢oes destinadas a Antigos Combatentes e
vilvas/viuvos de Antigos Combatentes, pagas pelo 1SS
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No SEP e no CEP, prestacdes que podem ser legadas aos cOnjuges sobrevivos na
eventualidade de 6bito do AC, é superior o nimero de beneficiarios de direito préprio
(os Antigos Combatentes), correspondendo a 80% do total de beneficidrios daquelas
prestagoes.

As trés prestacoes de AC tém valores definidos por lei nos seguintes termos (para o ano
de 2022):

Suplemento Especial de Penséo

O SEP tem trés valores distintos, consoante a bonificagdo do tempo de servico prestado
em condic¢des de dificuldade ou perigo:

e 79,31€ para bonificacbes de tempo de servico até 11 meses;

e 105,73€ para bonificagdes de tempo de servigo entre 12 e 23 meses;

e 158,58€ para bonificacdes de tempo de servigo igual ou superior a 24 meses.
Este valor é pago uma vez por ano, juntamente com a pensdo do més de outubro.

Entre os AC com esta prestacdo ativa, o valor médio anual da prestacao corresponde a
131,19€. Os cOnjuges recebem uma prestacdo média de 132,00€.

Acréscimo Vitalicio de Penséo

O valor mensal do AVP é calculado pela seguinte férmula, ndo podendo resultar inferior
ao valor minimo ou superior ao valor maximo do SEP:

AVP = Coeficiente atuarial X Contribuicdes pagas
X fator de revalorizagido

O coeficiente atuarial é apurado em funcdo da idade do Antigo Combatente a jan/2004
ou a data de inicio da pensdo, se posterior.
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O valor mensal acima apurado é pago uma vez por ano (juntamente com a pensdo de
outubro), sendo pagas de uma s6 vez as 12 mensalidades.

O atual valor médio anual desta prestacao é de 128,06€.

Complemento Especial de Penséo

O valor mensal do CEP corresponde a 7% da pensao social por cada ano de prestacao de
servico militar ou o duodécimo daquele valor por cada més de servigo. Este valor, que
correspondia a 3,5% da pensdo social, foi aumentado no dobro através da Lei n.2
46/2020, com efeitos no pagamento que ocorreu passado més de outubro.

Aquele valor mensal é pago uma vez por ano (juntamente com as pensoes de outubro),
sendo nessa altura pagas as 14 mensalidades de uma sé vez.

O atual valor médio anual de CEP entre os AC corresponde a 988,94€ e o dos conjuges a
991,26€.

Grafico 25 - Valor médio anual das prestacoes
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021
(nota: o ano de inicio das prestagdes dos cénjuges respeita ao inicio da prestagdo original do combatente falecido)

As pensdes da Seguranca Social auferidas por estes beneficidrios variam em funcao da
idade, como acontece no universo geral dos pensionistas — os mais jovens recebem
tendencialmente pensGes mais elevadas, refletindo o amadurecimento do sistema
publico de pensGes. Mas ha outras razdes que poderdo levar a pensdes mais elevadas
com o avancar da idade, designadamente a oportunidade de formacdo de direitos para
aqueles que conseguiram adiar a entrada na reforma ou o acréscimo de uma segunda
pensdo, mais frequente em idades mais avangadas.
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Tendo em vista uma caracterizacdo socioecondmica dos AC, foram apurados dados
relativos aquele universo abrangendo os titulares de pensdo de aposentacao ou reforma
que beneficiaram, nos termos da Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro, e legislacdo
complementar, de contagem de tempo de servigo militar gratuito, de acréscimo vitalicio
de pensdo ou de suplemento especial de pensao, e bem assim, dos titulares de pensao
de invalidez (abrangidos pelo regime de reparac¢do de acidentes em servico, previsto no
Estatuto da Aposentacdo e Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto) e dos titulares de pensdes
de Deficientes das For¢as Armadas, nos termos do Decreto-lei n.2 43/76, de 20 de
janeiro.

A CGA, no ambito de aplicacdo do EAC, reconhece, fixa e atribui pensdes de reforma por
incapacidade, invalidez, sobrevivéncia, acréscimo vitalicio de pensdes (nos casos em que
o tempo de servigco militar ndo foi contado com dispensa de pagamento de quotas), bem
como o suplemento especial de pensdo. Com a elaboragdo dos ultimos relatérios
apresentou-se informacdo estatistica relativa ao universo abrangido pelo EAC e
resumiram-se sinteticamente as regras subjacentes a fixacdo das prestacdes
relacionadas com o AVP e o SEP.

No inicio do presente ano, importard atualizar a informacao estatistica relativamente ao
ano de 2022, tendo em consideracdo o pagamento daquelas prestacdes anuais no més
de outubro. Assim, em outubro de 2022, foi pago:

e AVP a 51555 aposentados e SEP a outros 2702:

Grafico 26 — Acréscimo Vitalicio de Pensio (AVP) e Suplemento Especial de Pensao
(SEP)
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e SEP a 18430 pensionistas de sobrevivéncia e a 382 pensionistas de pensdes de
preco de sangue:

Grafico 27 — SEP — Pensodes de Sobrevivéncia e Pens6es de Prego de Sangue
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No que concerne as pensdes de DFA sem direito a AVP ou a SEP (por ndo se encontrarem
abrangidos pela Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro), foram abonadas 776 pensdes de
reforma, com um valor médio mensal de € 1.711,59 a pensionistas com uma idade
média de 76 anos.

Foram também pagas 6318 pensdes de reforma por invalidez (ex-militares ndo
pertencentes ao quadro das Forcas Armadas com uma incapacidade adquirida em
servico inferior a 30%), com o valor médio de € 329,93 mensais, a pensionistas com uma
idade média de 72 anos que igualmente ndo tiveram direito a AVP ou SEP por ndo se
encontrarem abrangidos pela Lei 9/2002, de 11 de fevereiro.

Grafico 28 — Pensionistas DFA, Invalidez sem AVP/SEP
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Foram também pagos AVP ou SEP a:

e 31 256 aposentados, com uma idade média de 76 anos e uma pensdo de
aposentacdo média de € 1480,29 mensais;

e 14 914 reformados (pessoal das For¢cas Armadas e servigos policiais), com uma
idade média de 78 anos e uma pensdo de reforma média de € 1729,33 mensais;

e 1536 pensionistas DFA, com uma idade média de 76 anos e uma pensao média
mensal de € 1849,00;

e 825 pensionistas de invalidez (ex-militares qualificados como ex-combatentes),
com uma idade média de 75 anos e uma pensdao média mensal de € 370,19.

Grafico 29 — Aposentados e Reformados com AVP e SEP
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As pensoes de Deficientes das For¢cas Armadas, GDFA, invalidez e preco de sangue dao
origem, por morte do seu titular a pensdes de sobrevivéncia, as quais sdo pagas aos
herdeiros habeis. Em 2022, foi pago SEP com:

e 366 pensdes de sobrevivéncia DFA, a pensionistas com uma idade média de 74
anos e uma pensao média mensal de € 817,88;

e 134 pensdes de preco de sangue, a pensionistas com uma idade média de 73
anos e uma pensao média mensal de € 675,14;

e 164 pensbes de sobrevivéncia com origem numa pensdo de invalidez a
pensionistas com uma idade média 74 anos e uma pensao média mensal de €
178,24;

e 5 pensdes de sobrevivéncia oriundas em pensGes de GDFA a pensionistas com
uma idade média de 78 anos que recebem uma pensdo média mensal de €
994,63.

Tudo como decorre do quadro seguinte:
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Grafico 30 — Pensionista sobrevivéncia DFA, GDFA, Invalidez e Pre¢co de Sangue,
com AVP e SEP
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Finalmente, os titulares de pensdes de aposenta¢do ou reforma com direito a AVP ou
SEP transmitem igualmente essas prestacdes as pensdes de sobrevivéncia a que deram
origem, em forma de SEP. Assim, foi pago, em outubro de 2022, SEP a 16596
pensionistas de sobrevivéncia, com uma idade média de 76 anos que recebem como
valor médio de pensdo mensal o montante de € 711,01, de acordo com o seguinte
quadro:
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Grafico 31— Pensionistas de sobrevivéncia com SEP

16596

€711,01 76

H Pensionistas Pens3do média Idade média

IV. Constrangimentos e dificuldades

A implementagao das medidas consagradas no EAC foi condicionada pela diversidade e
complexidade inerente a cada uma delas, exigindo um esforco de articulagdo e
coordenacdo entre as varias areas governativas e os multiplos servicos, entidades e
organismos com responsabilidades no seu processo de implementacao.

Estas vicissitudes, associadas ao cumprimento de exigentes requisitos legais,
nomeadamente, no que respeita ao processo de producdo e emissdo do cartdo do AC,
e a circunstancia de estarmos perante um universo muito consideravel de beneficiarios
do EAC, com registos desatualizados ou mesmo inexistentes nas bases de dados,
tornaram esta tarefa especialmente exigente e desafiadora.

A opcdo pela emissdo automatica dos cartdes de AC e de vilva e viuvo de AC, sem
necessidade de requerimento - sendo uma medida que se impunha — exigiu e exige, um
intenso trabalho de atualizacdo e de interconexdo de dados entre as entidades
detentoras da informacao, tendo sido celebrados protocolos de partilha de dados, de
acordo com o previsto no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), para
exclusiva prossecucao desta finalidade.

No entanto, com a celebracdo do protocolo para partilha de dados com o Instituto dos
Registos e Notariado, I.P. (IRN) e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, I.P., é expectdvel que se consiga atualizar a (quase) totalidade de registos
constantes da base de dados dos Antigos Combatentes, permitindo desta forma a
producdo e expedicao dos cartdes a todos os seus destinatarios.

O processo de avaliacdo e de implementacdo da gratuitidade do passe intermodal nos
transportes publicos das areas metropolitanas e comunidades intermunicipais mostrou-
se complexo, atendendo a diversidade de operadores de servico publico de transporte
de passageiros e de sistemas de bilhética e tarifas existentes nas diferentes areas
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geograficas do pais e foi o resultado de um exigente trabalho de articulacdo
desenvolvido entre as areas governativas das Finangas, Defesa Nacional, Ambiente e
Acao Climatica e Infraestruturas.

N3do obstante a aprovacdo de um formulario com a definicdo dos campos a preencher
pelas empresas transportadoras, a informacdo nao foi preenchida de modo uniforme e
completo, o que implicou varias devolugdes de ficheiros, que motivaram atrasos no
processo de verificagao e validagao da informacao.

Verificou-se assim uma divergéncia significativa entre a informacdo constante dos
ficheiros remetidos a DGRDN pelas autoridades de transportes (nalguns casos,
incompleta, em face do exigido pela referida portaria), nomeadamente quanto aos
valores apresentados, e o resultado da analise/tratamento realizada na DGRDN.
Consequentemente, na procura da obtencdo do maior rigor possivel nos valores a
atribuir, houve necessidade de serem realizados contactos regulares com o respetivo
Point of Contact (POC) das mencionadas entidades, no sentido de poderem ser obtidos
os esclarecimentos que permitem a DGRDN validar a informacao relevante para efeitos
de verificagdo dos requisitos de elegibilidade dos titulares do cartdao de AC e de vilva e
viuvo de AC. Por outro lado, houve situagdes em que os montantes das compensagdes
financeiras ndo foram remetidos a DGRDN com a periodicidade prevista na referida
portaria (trimestralmente).

Estas circunstancias conduziram a atrasos no pagamento as empresas transportadoras,
estando a DGRDN empenhada na realizagdo de um conjunto alargado de reunides com
as trés entidades agregadoras (AMP, TML e IMT), no sentido de melhorar a articulagao
e tornar mais céleres e eficazes os procedimentos instituidos e os circuitos de envio de
informacdo e de pagamento.

A implementacdo do PASACSSA, por seu turno, tem-se revelado de dificil execucgao,
sobretudo por envolver um conjunto muito alargado de entidades, designadamente
municipais, pelo que deve prosseguir o trabalho de estabelecimento de mecanismos de
articulacdo céleres e eficazes, para que o circuito ndo seja demasiado burocratizado.

Ainda no ambito do PASACSSA, tem sido reportada pelos técnicos a escassez de
alojamentos adequados para disponibilizar aos antigos combatentes na situacdo de
sem-abrigo.

De facto, no ambito do estabelecido no artigo 15.2 (Direito de preferéncia na habitacao
social) do EAC, tem-se constatado que diversos antigos combatentes em situagdo de
sem-abrigo ja efetuaram processos de inscricdo nos municipios onde vivem, para a
atribuicdo de habitacdo social. Contudo, os processos de atribuicdo de habitacdo tém
evidenciado algumas dificuldades devido a insuficiéncia de habitagdes sociais
disponiveis, face a procura, situagdo que tem vindo a agravar-se devido a conjuntura
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econdmica e social atual. Por outro lado, importa equacionar uma solucdo que permita
conciliar os varios regimes que consagram o acesso a habitacdo social, de forma a
assegurar o efetivo direito de preferéncia aos AC.

Quanto a emissdo das Insignias, trata-se de um processo cuja validagao, nas varias fases,
mostra-se exigente, face ndo sé a multiplicidade de pedidos duplicados (no sentido de
evitar o envio de multiplas insignias a mesma pessoa), como devido a pedidos que se
encontravam instruidos com dados que ndao permitiam uma validacdo facil perante a
Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN ou continham lapsos no préprio
endereco, circunstancia que impedia o envio da insignia. Assim sendo, por forma a
esclarecer/corrigir os dados enviados para validacdo, sdo efetuados contactos pessoais,
merecendo destaque o facto de a SGMDN ter constituido um grupo-tarefa para
contactar por email (quando possivel) ou pessoalmente estes AC, tarefa,
compreensivelmente, morosa, esperando-se, contudo, poder resolver até julho p.f. a
maioria dos 11 mil casos com erros nos dados?>.

Relativamente a disponibilizacdo da bandeira nacional para as honras funebres previstas
no artigo 19.2 do EAC, pese embora tenha sido celebrado um protocolo com a ANMP,
nem todos os municipios facultam a bandeira a familia do AC falecido, pelo que a DGRDN
tem estado a avaliar, junto de alguns Municipios e de outras entidades, a realizacao de
novas parcerias para este desiderato.

Finalmente, importa ainda salientar a dificuldade que a DGRDN tem sentido na obtencao
dos contributos, em prazos considerados razoaveis, de algumas das entidades que
integram a UTAC, para efeitos de elaboracdo destes relatérios, assim como tem sido
dificil obter informacdo detalhada sobre a adesao aos diversos protocolos celebrados.

Estas demoras e, nalguns casos, a escassez de informacdo considerada relevante,
atrasou sobremaneira a apresentacdo do presente relatério, pelo que estdo ja a ser
agendadas reunides com a UTAC e com as entidades com quem foram celebrados
protocolos no dmbito do EAC, para que sejam estabelecidos mecanismos mais ageis
para o envio da informacdo pertinente.

25 Circunstancia que ndo permite a sua validagdo como AC e/ou remessa da insignia (no caso do erro ser na morada).
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V. Conclusoes

Decorridos cerca de 27 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontra efetivamente implementada, na medida em que
foi dada resposta a muitas das necessidades sentidas pelos destinatdrios das suas
medidas, tendo o0 2.2 semestre de 2022 revelado a continuidade da operacionalizagdo
de tais medidas, como evidenciado infra:

Emiss3o do cartdo de AC e do cartdo de vitiva/o de AC

A emissao destes cartdes teve inicio em abril de 2021, na sequéncia da obtenc¢do de visto
prévio do Tribunal de Contas relativo ao contrato celebrado entre a DGRDN e a INCM
para o efeito.

Até aofinal do 22 semestre de 2022, foram expedidos 396.983 cartdes, correspondentes
acerca de 97% dos registos da base de dados dos Antigos Combatentes 396.983 cartdes.

No 2.2 semestre de 2022, foram produzidos e enviados aos respetivos titulares 10.469
cartdes de AC e de vitvas/viuvos de AC.

O cartdao de Antigo Combatente e o cartdao de viuva ou vilvo de Antigo Combatente
também estdo disponiveis no formato digital, na aplicacdo id.gov.pt para todos os
titulares do respetivo cartao fisico.

Atribuicao da Insignia de Antigo Combatente
Até final do 22 semestre de 2022 foram recebidos 174.256 pedidos, encontrando-se
147.822 pedidos validados, com envio das respetivas insignias aos AC.

Pedidos de insignia no 2.2 semestre de 2022: 7.162

Pedidos validados com envio das respetivas insignias no 2.2 semestre de 2022: 39.306

Apoios atribuidos aos utentes da RNA

O EAC alargou o apoio prestado no ambito da rede aos familiares, em especial, aos filhos
e 6rfaos, bem como as vilvas e vilvos dos AC que padecam de patologias resultantes
da exposicdo a fatores traumaticos de stress durante o servigo militar, procedendo,
igualmente, ao alargamento do ambito das patologias associadas, ao stress pods-
traumatico de guerra.

Na sequéncia das orientacdes vertidas no programa do XXIll Governo Constitucional
relativamente ao redimensionamento da RNA, serdo equacionadas medidas que
permitam potenciar o funcionamento desta Rede e a sua cobertura territorial,
permitindo-lhe chegar aos AC que tém maior dificuldade de acesso aos apoios,
aproveitando a reforma da saude mental.
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Até final de 2022, permaneceram em acompanhamento pela RNA cerca de 813 utentes,
tendo, no 2.2 semestre de 2022, sido admitidos mais 23 novos utentes (ADFA: 9; ACUP:
3; APOIAR: 7; APVG: 1; ANCU:3).

Promogao de estudos no ambito do Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar
(CRSCM)

Os estudos desenvolvidos no ambito do CRSCM ajudaram a colmatar uma falha
existente em Portugal na compilagdo do conhecimento relativo ao impacto de fatores
de stress resultantes da vida militar.

Das recomendacdes resultantes dos estudos, destacam-se as seguintes: aprofundar a
divulgacdo do resultado dos trabalhos, interna e externamente a defesa; a adocao de
novas praticas e procedimentos por parte das ONG; promover parcerias estratégicas
entre as ONG de forma a assegurar melhor cobertura territorial; sensibilizar os
profissionais de salde para a importancia da relacdo entre a exposicdo a combate e a
saude fisica e mental; aprofundar a formacdo dos profissionais das ONG; e o
alargamento de estudos a militares do ativo, designadamente das Forcas Nacionais
Destacadas.

Apoios prestados no ambito do Plano de Ag¢ao para Apoio aos Deficientes Militares

O PADM, criado em 2015, a que o EAC veio dar forca de lei, resultou do reconhecimento
pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e promover o seu acesso
as medidas previstas na legislacdo em vigor no dominio da reabilitagcdo e assisténcia.

O EAC alargou o apoio prestado no ambito do PADM aos cuidadores dos deficientes
militares, sem a imposicao de um prazo para a prestacdo do apoio e veio confirmar que
os cuidadores também constituem uma area de intervengao estratégica do Plano.

Desde a sua criacdo, o PADM prestou apoio a 1386 deficientes militares, 244 cuidadores
e 29 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, perfazendo um total 1659
pessoas apoiadas.

Ha uma continua procura de apoio e dos servigos prestados pelo PADM pelos deficientes
militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses a sinalizacdo de novas
situacOes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

No 2.2 semestre de 2022, foram apoiados pelo PADM mais 49 utentes.

Atividades no ambito do Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagdo
de Sem-Abrigo (PASACSSA)

Em 2021 foi criada a Linha de Atendimento/Apoio do PASACSSA e constituido o Grupo
de Apoio, coordenado pela DGRDN e composto ainda por representantes das varias
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entidades envolvidas no projeto, encontrando-se, em fase de finalizacdo, a elaboracao
de um manual de procedimentos que identifique todos os passos do circuito, desde
tomar conhecimento de uma situacdao de Sem-abrigo ou de risco até a prestacdo de
apoio.

Foram sinalizados 29 AC em situacdo de sem-abrigo, dos quais 3 sairam da situacdo de
sem-abrigo. Todos os AC em situacdo de sem-abrigo ou em risco sinalizados a DGRDN
foram integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido, no ambito da Defesa
Nacional.

No 2.2 semestre de 2022, foram sinalizados pelo PASACSSA mais 28 AC em situacao de
sem-abrigo ou de risco.

Isengao de taxas moderadoras

Atualmente, beneficiam de isen¢ao de pagamento de taxa moderadora no SNS todos os
AC ou Vilva ou Vilvo de AC que se identifiquem mediante apresentagao de cartdo.

No final do 2 ¢ semestre de 2022, verifica-se um pequeno decréscimo que traduz-se,
eventualmente, em dbitos, inativacdo de ndo utilizadores do SNS e até no facto de, uma
vez que desde 1 de junho de 2022 que ha dispensa do pagamento de taxas moderadoras
em todas as prestacOes de salde, com as seguintes exceg¢des: servico de urgéncia
guando ndo haja referenciacdo pelo SNS; os utentes nao tenham feito prova da sua
condicdo de AC ou de Vilva ou Viuvo de AC junto do seu centro de saude.

Gratuitidade do passe intermodal nos transportes publicos das areas metropolitanas
e comunidades intermunicipais

A data da apresentacdo do presente relatério, encontram-se ativos 28.451 passes na
Area Metropolitana do Porto, ou seja, mais 2.702 relativamente a junho/22; e 23.023 na
Area Metropolitana de Lisboa, sendo 5.535 “novos clientes” referentes ao 2.2 semestre
de 2022.

O total acumulado de carregamentos nas referidas areas metropolitanas corresponde a
650.212.

Relativamente as comunidades intermunicipais (CIM), as “vendas/cartdes”
transacionadas por todas as operadoras que disponibilizam os titulos de transporte aos
AC que usufruem do beneficio consagrado no EAC corresponderam a um total de
59.102.

O balanco da implementacdo da Portaria n.2 198/2021, de 21 de setembro, é
globalmente positivo, decorrendo do trabalho conjunto e articulado entre todas as
entidades envolvidas.
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Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais

O direito de entrada gratuita em museus, palacios e monumentos nacionais engloba
monumentos e museus nacionais, bem como 0s museus e espagos museoldgicos
militares, incluindo os localizados nas RegiGes Autdonomas, assim como no Museu do
Combatente.

No 2.2 semestre de 2022 foram emitidos 2.825 bilhetes da tipologia AC, um valor que
representa 0,88% do niumero total de entradas contabilizadas e 0,13% do numero total
de entradas gratuitas (321.211) que os museus, monumentos e paldcios tutelados pela
DGPC registaram no mesmo periodo.

Estdo em curso outras parcerias para alargar a rede de museus disponiveis para acesso
gratuito dos Antigos Combatentes.

Direito de preferéncia na habitagao social

Nado foi ainda possivel que os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo tivessem
acesso a habitacdo social ao abrigo do direito de preferéncia previsto no EAC. O PADM
tem acompanhado e encaminhado os AC carenciados para as instituicGes prestadoras
de apoio e a DGRDN tem promovido a articulagido com os municipios onde estdo
localizados estes AC, com o intuito de viabilizar o acesso a este direito.

Honras funebres

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses difundiu pelas cdmaras municipais o
protocolo celebrado com o MDN, solicitando a melhor colaboracdo na prossecucao dos
objetivos consagrados no mesmo, designadamente no que concerne a disponibilizagdo
gratuita da bandeira nacional a familia do AC falecido.

No entanto, nem todos os municipios estdo a disponibilizar a bandeira a familia do AC
falecido, pelo que a DGRDN tem estado a avaliar, junto de alguns municipios e de outras
entidades, a realizacdo de novas parcerias para este desiderato.

Conservag¢ao e manutengao dos talhdes de inumagao de Antigos Combatentes

Para a concretizacao dos objetivos plasmados na medida prevista no artigo 20.2 do EAC,
o MDN concede a LC, no ambito do programa estruturante da conservacdo das
memodrias, uma subvencdo anual destinada a conserva¢do e manutencdo dos talhdes de
inumacdo de AC.

Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro
Esta medida é atualmente assegurada no ambito do “Programa da Conservacdo das
Memorias” estabelecido entre o MDN e a LC, através do qual é concedida uma
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subvencdo publica anual aquela associa¢do, com o objetivo de promover a recuperacao
e a manutenc¢do dos cemitérios e talhdes locais onde estdo sepultados os ex-militares
portugueses e, ainda, criar condi¢des para que, em articulagdo com as autoridades
locais, seja possivel efetuar a trasladacao dos restos mortais dos ex-militares para
Portugal, quando exista solicitacdo da vidva ou viuvo, ou de ascendentes ou
descendentes diretos.

Protocolos e parcerias

Ndo foram celebrados novos protocolos durante o 2.2 semestre de 2022. Todavia,
mantiveram-se em vigor os protocolos anteriormente estabelecidos com a ANMP, a
ANAFRE, a Movijovem, a Fundacdo Inatel, a MEO, a NOWO e a Fundacdo Oriente,
estando em curso negociagdes com outras entidades para alargar a rede de parceiros.

Caracterizacdao dos Antigos Combatentes

A informacdo referente a esta temadtica, pela relevancia desta matéria para uma melhor
compreensdao da realidade desta populacdo especifica, encontra-se amplamente
desenvolvida no ponto 3: carateriza¢do do Antigo Combatente/Vilvas.

Visando uma rapida apresentacdo do perfil do Antigo Combatente da Guerra Colonial,
Vidva de AC?® e militares e ex-militares que tenham participado em missdes
humanitarias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operagoes, temos:

Quadro 15- Perfil do Antigo Combatente/Vitivas

Antigo Vilva do AC Militares e ex-
Combatente militares/Missdes

da Guerra Humanitarias
Colonial

Idade média 83 70 49

Idade média
ponderada 76 61 40

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartGes)

26 Exceto os cOnjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missGes humanitarias de
apoio a paz ou a manuteng¢do da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrdrio.
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Numa breve sintese, a caracterizacdo socioecondmica dos Antigos Combatentes
pensionistas evidencia, de acordo com os dados disponibilizados pelas entidades
publicas, o seguinte:

Quadro 16— Caracterizagao socioeconémica dos Antigos Combatentes pensionistas

Caixa Geral de Seguranca Social
Aposentagoes
Total de pensionistas ACs e

vitdvas?’ 47083 253.976

1.524,56€
(aposentacgdo e reforma)
Valor médio das pensoes 701'_3%€ ) 802,66€
(sobrevivéncia)
1648,62€
(DFA)

Idade média 79 anos 74 anos

Fonte: Dados extraidos da BD do processo EAC (cartes), em que a data de nascimento estd validada, informagdo sobre o regime

de pensdes ( SS e CGA ). Dados referentes ao Relatdrio da UTAC de dezembro de 2021.

Lisboa, 5 junho de 2023

O Coordenador da UTAC

Assinado de forma

Vasco digital por Vasco
Manuel Dias Costa

Manuel Dias i

i1 4 ri ~ Dados: 2023.07.07
COSta Hllarlo 17:33:25+01'00"

Vasco Hilario

Diretor-Geral

27 Dados extraidos com base na BD do processo EAC (cartdes), em que a data de nascimento esta validada, informagdo sobre o

regime de pensdes ( SS e CGA ) [Nota - ndo existe informagdo sobre o regime de pensdes para "Militar - Misses"]
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