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Resumo

O presente relatério visa dar cumprimento ao disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do
Estatuto do Antigo Combatente, o qual comete a Unidade Técnica para os Antigos
Combatentes (UTAC) a coordenagdo e a monitorizagao, a nivel interministerial, da
implementacdo do presente Estatuto, bem como apresentar a tutela relatdrios
semestrais de monitorizagdo e implementacdao do Estatuto e, designadamente,
recomendagdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das
medidas de natureza econdmico-social e de apoio a saude dos antigos combatentes.

Sumario Executivo

O Estado portugués veio reconhecer e dignificar os Antigos Combatentes pelos
sacrificios realizados pelo pais ao servico das Forcas Armadas em vdrios teatros
operacionais, através da publicacdo do Estatuto do Antigo Combatente (EAC), aprovado
com largo consenso parlamentar pela Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, consagrando um
conjunto de direitos de natureza socioecondmica e de saude para os Antigos
Combatentes e para as viuvas e vilvos de Antigos Combatentes.

Para além de proceder a sistematizacdo do conjunto de direitos e beneficios
reconhecidos por lei aos Antigos Combatentes, incluindo os direitos dos deficientes
militares, foram ainda consagrados instrumentos ja existentes, desenvolvidos pelo
Ministério da Defesa Nacional com resultados comprovados, que ganham, assim,
dignidade legal, e criaram-se novos direitos e instrumentos dirigidos a este universo de
pessoas, procurando assim responder as necessidades com que se deparam, tendo em
vista contribuir para o envelhecimento digno daqueles que serviram o pais naquelas
circunstancias, em particular, os Antigos Combatentes da Guerra Colonial que
constituem o seu grupo mais representativo, e sdo a primeira razao de ser da aprovacao
do Estatuto.

Nos termos do artigo 10.2 do Estatuto do Antigo Combatente compete a UTAC
apresentar a tutela relatérios semestrais de monitorizacdo e implementacdo do
Estatuto e, designadamente, recomendacdes suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal
desenvolvimento das medidas de apoio econdmico-social e a saude dos antigos
combatentes.

Em cumprimento do previsto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do referido Estatuto, procede-
se a analise e avaliacdo da implementacdao das medidas consagradas no EAC, pela
seguinte ordem:

1. Emissdo do cartdo de Antigo Combatente e de vilva e viivo de Antigo
Combatente;



#9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

2. Atribuicdo da Insignia de Antigo Combatente;

3. Titular de reconhecimento da Nacao;

4. Rede Nacional de Apoio (RNA);

5. Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM);

6. Plano de A¢do para Apoio aos Deficientes Militares (PADM);

7. Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagao de Sem-Abrigo
(PASACSSA);

8. lIseng¢do de taxas moderadoras no Servigo Nacional de Saude;

9. Atribuicdao do Passe de Antigo Combatente;

10. Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais;

11. Direito de preferéncia na habita¢do social;

12. Honras funebres;

13. Conservacao e manutencao dos talhdes de inumacdo de Antigos Combatentes;
14. Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro;

15. Protocolos e parcerias.

A implementacdo das referidas medidas obedeceu a diferentes tempos de
concretizagao, fruto da diversidade e da complexidade inerente a cada uma delas, bem
como da populacdo alvo as quais se destinam, exigindo, por isso, um trabalho
preparatério denso com vista a operacionalizar e a concretizar a implementacao eficaz,
eficiente e adequada das mesmas.

Decorridos cerca de 22 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontram efetivamente implementadas.

Verificam-se, ainda, alguns pequenos constrangimentos relacionados, sobretudo, com
a emissao e expedicao do cartdao do Antigo Combatente e das vilvas e vilvos de Antigos
Combatentes que ainda ndo rececionaram os seus cartées, embora a data ja tenhamos
obtido uma taxa de execucdo de 92% dos registos da base de dados dos Antigos
Combatentes.

Considera-se, por isso, que o balanco destes 22 meses de implementacdo é globalmente
muito positivo, na medida em que foi dada efetiva resposta a praticamente todas as
necessidades sentidas pelos destinatarios das suas medidas, e que se verificou uma
contribuicdo inequivoca para melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o
pais nas Forcas Armadas, objetivo primordial da aprovacado do Estatuto.
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.  INTRODUCAO

A Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, aprovou o Estatuto do Antigo Combatente e
procedeu a sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, a primeira
alteracdo a Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro, e a primeira alteragdo a Lei n.2 3/2009,
de 13 de janeiro, conferindo um conjunto de direitos e beneficios socioecondmicos e de
saulde dirigidos aos Antigos Combatentes e as vilvas e viuvos de Antigos Combatentes,
gue procuram dar corpo ao reconhecimento que é devido pelo Estado Portugués
aqueles que se sacrificaram pelo pais ao servico das Forcas Armadas.

A UTAC apresentou a Tutela, em 30.12.2021, o 1.2 Relatdrio, correspondente ao periodo
compreendido entre 01.09.2020 e 31.12.2021, ao abrigo do art. 2 79.2 da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro (OE/2021).

Nos termos do disposto nos n.2s 1 e 3 do artigo 10.2 do Estatuto do Antigo Combatente,
compete a UTAC coordenar e monitorizar, a nivel interministerial, a implementac¢ao do
presente Estatuto, bem como apresentar a tutela relatérios semestrais de
monitorizacdo e implementacdo do Estatuto e, designadamente, recomendacdes
suscetiveis de se revelarem Uteis ao cabal desenvolvimento das medidas de apoio
econdmico-social e a salde dos antigos combatentes.

O presente relatdrio visa, assim, dar cumprimento aquela previsao legal.

De forma a um melhor enquadramento sobre a implementacdo do Estatuto e das
recomendacdes resultantes da sua monitorizagdo, passamos a identificar o ambito do
EAC e enquadrar a composicao e missao da UTAC.

i. Ambito pessoal (beneficiarios)

Nos termos do artigo 2.2 do EAC, sdo considerados Antigos Combatentes:

e Os ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territdrios de Angola,
Guiné-Bissau e Mogcambique;

e Osex-militares que se encontrassem em Goa, Damao e Diu, bem como em Dadra
e Nagar-Aveli, aquando da integracdo destes territdrios na Unido Indiana;

e Os ex-militares que se encontrassem no territdrio de Timor-Leste entre o dia 25
de abril de 1974 e a saida das Forgas Armadas portuguesas desse territorio;


https://www.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/643282/details/normal?l=1
https://www.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/273420/details/normal?l=1
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e Os militares dos quadros permanentes abrangidos por qualquer uma das
situagOes previstas nos pontos anteriores;

e Os ex-militares oriundos do recrutamento local que se encontrem abrangidos
pelo disposto nas alineas anteriores;

e S3o ainda considerados Antigos Combatentes os militares e ex-militares que
tenham participado em missées humanitdrias de apoio a paz ou a manutencao
da ordem publica em teatros de operagdes classificados nos termos da Portaria
n.2 87/99, de 30 de dezembro de 1998.

S30 ainda beneficidrios do EAC os cdnjuges sobrevivos® dos Antigos Combatentes
(incluindo os membros sobrevivo da unido de facto) no que lhes for estritamente
aplicavel.

ii. Ambito material (direitos)

Como expressao do dever de reconhecimento e dignificacdo que é transversal a todas
as medidas consagradas no EAC, a Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, prevé, no artigo 3.9,
gue os Antigos Combatentes gozam de reconhecimento publico nas cerimdnias e atos
oficiais de natureza publica na esfera da Defesa Nacional.

Paralelamente, o EAC consagrou, ainda, um conjunto de novos direitos, tais como:
e Direito de preferéncia na habitacdo social (artigo 15.9)
e Isencdo de taxas moderadoras (artigo 16.9)
e Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente (artigo 17.9)
e Gratuitidade da entrada nos museus e monumentos nacionais (artigo 18.9)
e Honras funebres (artigo 19.9)

e Conservacdo e manutencdo dos talhGes de inumacdo de Antigos Combatentes
(artigo 20.9)

e Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro
(artigo 21.9)

Para além destes novos direitos, o EAC consagrou ainda um conjunto de instrumentos
de apoio destinados aos Antigos Combatentes, desenvolvidos pelo Ministério da Defesa
Nacional, alguns com resultados j& comprovados, que, assim, ganham consagracao
legal, procedendo-se, em alguns casos, ao seu aperfeicoamento, de modo a prepara-los
e a adequa-los as necessidades atualmente sentidas pelos Antigos Combatentes e pelos
seus familiares, em especial, num momento da vida em que o seu envelhecimento
impde novas necessidades e abordagens.

! Exceto os cOnjuges sobrevivos dos militares e ex-militares que tenham participado em missdes
humanitarias de apoio a paz ou a manutengao da ordem publica, cf. n.2 5 do art.2 2.2 do EAC, a contrario.
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iii. Ambito material (deveres)

Os Antigos Combatentes tém, nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 46/2020, os seguintes
deveres:

e Comprovar a sua identidade e situacdo, quando solicitado pelas autoridades e
instituicdes competentes para verificar o usufruto dos seus direitos;

e Honrar a camaradagem, a responsabilidade e a solidariedade.

Atento o caracter multissectorial e transversal das vdrias medidas consagradas no EAC,
designadamente, exigindo o envolvimento de varias areas governativas, a Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto, procedeu a criagdo de uma Unidade Técnica para os Antigos
Combatentes (UTAC), unidade que tem como missdo coordenar a implementacdo do
Estatuto e garantir um reporte direto e regular das ac¢des de implementacdo
desenvolvidas ao nivel técnico e dos principais obstaculos encontrados,
comprometendo simultaneamente as areas governativas relevantes.

A composicdo da UTAC foi fixada através do Despacho n.2 11935/2020, de 7 de
dezembro, e integra:

a) Um representante da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)
que coordena, a nivel técnico, o funcionamento da UTAC, na articulacado
operacional com as demais areas governativas, e que convoca e dirige as
reunioes;

b) Umrepresentante da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), que funciona como
ponto de contacto da area governativa das Finangas;

c) Um representante da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Moderniza¢ao do
Estado e da Administracdo Publica;

d) Umrepresentante da Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC), que funciona
como ponto de contacto da area governativa da Cultura;

e) Um representante da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e um representante do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), que funcionam como pontos de contacto
da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

f)  Um representante da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS),
gue funciona como ponto de contacto da area governativa da Saude;
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g) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), que
funciona como ponto de contacto da area governativa do Ambiente e Acdo
Climatica.

A UTAC realizou, até a presente data, sete reunides de trabalho.

Ciente de que os Antigos Combatentes carecem de apoio no relacionamento com os
diversos servicos da Administracdo Publica, a Defesa Nacional disponibiliza, através do
Balcdo Unico da Defesa (BUD), um ponto de apoio e de reencaminhamento para os
diversos servigos publicos, consoantes as suas necessidades.

Neste sentido, a 4 janeiro de 2021, foram inauguradas as novas instalagées do BUD na
Av. Infante Santo, em Lisboa, que integra um espaco dedicado aos Antigos Combatentes
e 0 11.2 Espaco Cidaddo no concelho, onde os Antigos Combatentes e as vilvas e vilvos
de Antigos Combatentes podem tratar de todos os assuntos relacionados com o EAC, ou
com a contagem de tempo de servico militar para efeitos de reforma ou aposentacao,
ou até tratar do cartdo de cidadao.

Para além do atendimento presencial, o BUD disponibiliza também atendimento por e-
mail (antigos.combatentes@defesa.pt) e por telefone.

Este Balcdo teve sempre uma atividade de atendimento muito significativa ao longo de
todo o semestre. O mapa infra espelha a quantidade de atendimentos presenciais e de
atendimentos telefénicos realizados pelo BUD.

Quadro 1 - Atendimentos realizados pelo BUD — 12 semestre de 2022

Més N2 de atendimentos no Balcdo Unico da Defesa

Telefdnico Presencial Total

Janeiro 960 964 1924
Fevereiro 1204 933 2137
Margo 1069 1014 2083
Abril 1035 865 1900
Maio 1210 991 2201
Junho 1266 726 1992
Total Geral 6744 5493 12237
% 55% 45% 100%

Fonte: DGRDN

Face ao elevado numero de atendimentos telefénicos e presenciais, encontra-se em
fase de testes, o atendimento telefédnico com mensagens automaticas informativas que


mailto:antigos.combatentes@defesa.pt
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visam diminuir a insatisfacdao dos AC pelo tempo de espera de resposta aos seus pedidos
de informagao.
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Il. IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

1. Cartao de Antigo Combatente e de Viuva ou Viluvo de Antigo
Combatente

O EAC prevé, no artigo 4.2, a emissao do cartdao do Antigo Combatente, documento
pessoal e vitalicio que se constitui como elemento facilitador entre o Estado e o Antigo
Combatente, dotado de caracteristicas de seguranca, o qual, para além do seu caracter
simbdlico, é também um instrumento de simplificacdo do acesso aos direitos sociais e
econdmicos consagrados aos Antigos Combatentes.

Este documento, que contém a inscricao “Titular de Reconhecimento da Nag¢do”, é
devido a todos os Antigos Combatentes que se enquadrem no ambito de aplicacdo do
estatuto, sendo a DGRDN a entidade com competéncia para a sua emissao.

Concomitantemente, é prevista, no artigo 7.2, a emissdo de um cartdo a todas as viuvas
e viuvos de Antigos Combatentes, identificados no artigo 2.2, sendo igualmente a
DGRDN a entidade competente para proceder a respetiva emissao.

Na sequéncia da aprovacdo do modelo de cartdo de Antigo Combatente pela Portaria
n.2 210/2020, de 3 de setembro, a DGRDN celebrou, em 2 de fevereiro de 2021, um
contrato de cooperacdo com a Imprensa Nacional - Casa da Moeda S.A. (INCM), tendo
em vista a producdo e expedic¢do dos cartdes de Antigo Combatente e de vitiva/vitvo de
Antigo Combatente, de forma automatica e sem necessidade de apresentagao de
requerimento pelos interessados.

O referido contrato entrou em vigor em 9 de abril de 2021, data da concessao do visto
prévio pelo Tribunal de Contas, tendo cessado no final do més de dezembro de 2021.
Em 7 de Marco de 2022, foi celebrado novo contrato de cooperagcdo com a Imprensa
Nacional - Casa da Moeda S.A. (INCM), tendo em vista a producdo e expedicdo dos
cartdes de Antigo Combatente e de vilva/viuvo de Antigo Combatente, cujos processos
estdo ainda a ser objeto de recolha de dados pessoais por parte da DGRDN. Até ao final
do 1.2 semestre de 2022, foram emitidos e expedidos, no total, 385.740 cartdes,
conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro 2 — Cartdes expedidos até final do més de junho de 2022

Total de cartoes expedidos

Cartdo de vilva e viuvo de Antigo Combatente 63.091
Cartdo de Antigo Combatente 322.649
Total 385.740

Fonte: INCM, S.A.

Note-se que, desde o dia 20 de agosto de 2020, data de publicacdo em Diario da
Republica da Lei n.2 46/2020, até a data de redac¢do do presente relatério, tém dado

12
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entrada na DGRDN novos pedidos de contagem de tempo de servigo, para efeitos de
aquisicao dos direitos conferidos pelo EAC. Atendendo ao dmbito pessoal desta Lei,
nomeadamente os cOnjuges sobrevivos e militares e ex-militares participantes em
missdes humanitdrias de apoio a paz ou a manutencdo da ordem publica em teatros de
operacdes devidamente classificados, o processo de emissao de novos cartdes de Antigo
Combatente e de viuva/viuvo de Antigo Combatente é continuo.

Quase diariamente sdo recebidos contactos, através do Balcdo Unico da Defesa ou
diretamente nos servicos do Ministério da Defesa Nacional, para atualizagdo ou
retificacdo de informacdo constante da Base de Dados de Antigos Combatentes ou
requerendo a emissdo do Cartdo de Antigo Combatente.

O cartdo de Antigo Combatente (e o cartdo de vilva ou viuvo de Antigo Combatente)
também estd disponivel no formato digital, na aplicacdo id.gov.pt para todos os titulares
que, sendo detentores do respetivo cartdo fisico, pretendam igualmente usufruir das
vantagens do acesso aos cartdes digitais, sendo esta op¢ao meramente facultativa.

Esta medida resulta de uma parceria entre o MDN e a AMA e tem como objetivo facilitar
0 acesso aos beneficios associados a titularidade destes documentos.

A versdo digital destes cartdes tem o mesmo valor juridico dos cartées fisicos e a
aplicagdo permite consultar e partilhar, através do telemdvel, os dados destes
documentos, por exemplo, para efeitos de identificacdo perante autoridades ou
servicos, podendo, ainda, ser selecionada a opg¢ao QR Code.

O artigo 5.2 do EAC criou a Insignia de Antigo Combatente, simbolo identitdrio da
situacdo de antigo combatente das Forcas Armadas portuguesas - cujo modelo e
legenda, concebidos e desenhados pelos servicos do MDN, integrando contributos de
Antigos Combatentes -, foram aprovados pela Portaria n.2 3/2021, de 4 de janeiro.

A insignia, constituida por um alfinete de lapela (pin), tendo a forma de um triangulo
equilatero na parte superior e de um retangulo na parte inferior, em que se destaca o
Monumento ao Combatente, é entregue em caixa com a inscricdo da frase “Titular de
Reconhecimento da Nagdo”, a todos os Antigos Combatentes que a requeiram.

Modelo e legenda da insignia do antigo combatente
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Para o efeito foi criado um formulario eletrénico que permite aos Antigos Combatentes
efetuar o pedido de insignia, disponivel desde 8 de abril de 2021, através do Portal do
MDN, tendo igualmente sido enviado um formuldrio em papel conjuntamente com o
cartdo de Antigo Combatente expedido para a morada do Antigo Combatente,
considerando que nem todos tém acesso aos meios digitais. Este formuldrio, que pode,
em alternativa ao uso dos meios eletronicos, ser remetido ao Ministério da Defesa
Nacional, pode, igualmente, ser entregue no Balcdo Unico da Defesa ou nos Gabinetes
de Atendimento ao Publico das For¢as Armadas, em todo o pais.

Até ao més de julho de 2022 foram recebidos 166.215 pedidos de insignia (88.757 por
carta e 77.458 online), dos quais, 9.687 sdo pedidos em duplicado (nulos), perfazendo
um conjunto de 156.528 pedidos aceites.

Deste quantitativo, e tendo como instrumento de validacdo da condicdo de “Antigo
Combatente” a Base de Dados de Antigos Combatentes do MDN, encontram-se
validados 112.444 Antigos Combatentes pedidos, tendo sido remetidas as respetivas
insignias.

Os restantes 44.084 pedidos, encontram-se nas varias fases de validacdo, tarefa
exigente face ndo s6 a multiplicidade de pedidos duplicados (no sentido de evitar envio
de multiplas insignias a mesma pessoa), como devido a pedidos que se encontram
instruidos com dados que ndo permitem uma validacdo facil através da BD de Antigos
Combatentes do MDN ou, ainda, por terem lapsos no préprio endereco domicilidrio para
o envio da insignia. Apesar disso, prevé-se a validacdo e envio, até fins do més de
setembro de 2022, de cerca de mais 14.499 insignias e em continuar a validar-se os
restantes pedidos o mais rapidamente possivel, sendo que varios milhares de pedidos
vao requerer um contacto pessoal com o Antigo Combatente, face a referida falta de
fiabilidade dos dados que ndo permitem a sua validacao.

Os pedidos de insignia por parte dos Antigos Combatentes, seja por carta ou online, sdo
efetuados ao longo do tempo, pelo que para melhor controlar a incerteza subjacente a
guantidade de insignias necessarias, a producdao das insignias foi objeto de dois
contratos sucessivos, tendo-se efetuado uma aquisi¢cdo inicial de 100 mil insignias e
posteriormente de mais 60 mil, as quais foram entregues ao MDN em dezembro de 2020
e em junho de 2022, respetivamente, tendo, ainda, sido celebrados contratos com os
CTT para assegurar a respetiva expedicao.

O processo de envio das insignias aos Antigos Combatentes iniciou-se no dia 3 de
dezembro de 2021, tendo sido ja enviadas todas as 100 mil insignias relativas ao 12
contrato e encontrando-se, neste momento, a decorrer o processo de remessa das
60.000 insignias relativas ao 22 contrato, a medida que que vao sendo validadas as
situacdes para a atribuicdo do respetivo direito.
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A designacao “Titular de reconhecimento da Nagdo” estd incluida de forma visivel no
Cartdo de Antigo Combatente, nos termos do disposto no artigo 22 da Portaria n.2
210/2020, de 3 de setembro.

Os Antigos Combatentes poderao, ainda, inscrever no circuito integrado do cartao de
cidaddao a mesma designagdo, conforme o previsto no artigo 62 do Anexo | da Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto.

Trata-se, nos termos do n.2 3 do artigo 82 da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro (cria o
cartdo de cidad3do e rege a sua emissdo e utilizacdo), de informacdo pessoal adicional
gue o Antigo Combatente podera fazer constar, de modo voluntério, na zona livre do
circuito integrado do cartdo de cidaddo que permite obter uma distin¢do publica dos
Antigos Combatentes perante as entidades que consultarem estes registos.

A Rede Nacional de Apoio (RNA) aos militares e ex-militares portadores de perturbagao
psicoldgica crénica resultante da exposicao a fatores traumadticos de stress durante a
vida militar foi instituida pela Lei n.2 46/99, de 16 de junho, e regulamentada pelo
Decreto-Lei n.2 50/2000, de 7 de abril, tendo por objetivo informar, identificar e
encaminhar os casos de patologias resultantes da exposicao a fatores traumaticos de
stress durante o servico militar e prestar os consequentes e necessarios servicos de
apoio médico, psicoldgico e social.

O EAC, no artigo 11.9, veio alargar o apoio prestado no ambito da RNA, que passa a estar,
por lei, disponivel para aos familiares, em especial aos filhos e 6rfaos, bem como as
vilvas e viuvos dos Antigos Combatentes que padecam de patologias resultantes da
exposicdo a fatores traumaticos de stress durante o servico militar.

O apoio prestado no ambito da RNA, tal como previsto no Decreto-Lei n.2 50/2000, é
assegurado pelas instituicOes e servicos que a compdem, designadamente, o Servigco
Nacional de Saude (SNS), o Sistema de Saude Militar (SSM) e também pelas entidades
protocoladas e apoiadas financeiramente pelo MDN.

Para este efeito, obedecendo ao disposto no Despacho Conjunto n.2 867/2001, de 31
de agosto, em 2002, o MDN celebrou protocolos com a Associacdo dos Combatentes do
Ultramar Portugués (ACUP), a Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), a
Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU), a Associacdo de Apoio aos
Ex-combatentes Vitimas de Stress de Guerra (APOIAR) e a Associacdo Portuguesa dos
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Veteranos de Guerra (APVG), as quais prestam diversos servicos de apoio médico,
psicoldgico e social, recebendo para tal uma subvencdo anual?.

Decorrente destes protocolos, de acordo com a abrangéncia dos servigcos prestados,
estd previso um financiamento anual maximo até 125 mil euros, para a ADFA, APOIAR e
APVG e até 62 500 euros para a ACUP e ANCU, a libertar em duas tranches, em funcao
da andlise das respetivas propostas de or¢amento e aos relatérios de atividades, a cargo
da DGRDN e da Comissdao Nacional de Acompanhamento.

Assim, no ambito do financiamento a atribuir em 2022, teve lugar em 7 de abril p.p., a
primeira reunido da CNA na qual foram analisadas e aprovadas as Propostas de
Orcamento para 2022 submetidas pelas diferentes ONG'S e a consequente libertacdo
das 1.2 tranches do financiamento a atribuir em 2022, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 3 - Propostas de orgamento e valores das primeiras tranches das diferentes

ONG’s
ONG’s Propostas de Orgamento Valor da 12 tranche
ADFA 114.700,08 € 70.000,00 €
APVG 124.999,33 € 70.000,00 €
APOIAR 120.963,89 € 70.000,00 €
ACUP 58.997,45 € 29.498,72 €
ANCU 28.257,20 € 14.128,60 €

Permanecem em acompanhamento pela RNA cerca de 800 utentes, tendo, no 1.2
semestre de 2022, sido admitidos mais 28 utentes (ADFA: 12; ACUP: 13; APOIAR: 1;
APVG: 1; ANCU: 1).

Também neste contexto de apoio aos militares e ex-militares portadores de perturbacao
psicolégica crénica resultante da exposicao a fatores traumadticos de stress durante a
vida militar é relevante o envolvimento da Liga dos Combatentes (LC)3, uma vez que na
sequéncia do protocolo assinado com esta instituicdo em 2007, a mesma, no ambito da
subvencado anual disponibilizada pelo Ministério da Defesa Nacional para os diferentes
programas estruturantes, presta servicos de apoio médico, psicoldgico e social no
ambito da RNA.

2 Os Protocolos foram revistos em 2007, pretendendo-se, na sequéncia de uma revis3o do normativo da
CNA, proceder a uma nova revisdo.

3 Atento o disposto no art.2 1.2 do Estatuto da LC, aprovado pela Portaria n.2 119/99, de 10 de fevereiro
verifica-se que a natureza juridica da LC constitui uma pessoa coletiva de utilidade publica administrativa,
sem fins lucrativos, de ideal patridtico e cardter social, dotada de plena capacidade juridica para a
prossecucao dos seus objetivos.
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A rede de Centros e Gabinetes de Apoio Médico, Psicoldgico e Social da LC presta apoio
na Beira Interior, Beja, Chaves, Coimbra, Evora, Lisboa, Loulé, Porto, Funchal e Angra do
Heroismo. Com efeito, a Liga dos Combatentes nos seus 120 postos efetuou, durante o
ano de 2021, no ambito do Apoio a Saude, 21.490 intervencdes, sendo 10.306 de ambito
clinico e 10.139 de ambito social e juridico e 52 apoios prestados aos Antigos
Combatentes sem-abrigo. Neste ambito, a data desconhecem-se ainda os atos
praticados por esta entidade durante o 12 semestre de 2022.

O Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM) foi aprovado pelo
Despacho n.2 205/MDN/2014, de 2 de dezembro, com o objetivo de mitigar a
morosidade dos processos de qualificagdo com Deficientes das For¢as Armadas (DFA).

No decurso deste processo, face a constatacao da dispersao de informacao relativa ao
stress em contexto militar, emergiu a necessidade de ser desenvolvida uma estrutura
gue congregasse e divulgasse o conhecimento existente e disponivel sobre o impacto da
experiéncia de guerra e/ou situacbes equiparadas, nos militares e ex-militares,
nomeadamente sobre o desenvolvimento da perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou
outras perturbacdes de stress.

O CRSCM, agora consagrado no artigo 12.2 do EAC, tem por missao recolher, analisar e
produzir informagao e conhecimento relacionado com o impacto de fatores de stress
nos militares e ex-militares, nomeadamente no desenvolvimento e impacto da
perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou outras perturbacgées psicoldgicas resultantes
da exposicdo a fatores de stress durante a vida militar, desenvolvendo um trabalho de
natureza multidisciplinar, com o objetivo de coligir, sistematizar e produzir
conhecimento nas dreas médica, psicoldgica, social e politico-juridico sobre o tema e
produzir recomendacgdes e propostas de desenho de medidas de politica de apoio aos
Antigos Combatentes e vitimas de Perturbagdo de Stress Pés-Traumatico (PTSD) e/ou
perturbacdo psicologica decorrente do stress militar.

Para o efeito, em 2017, o CRSCM estabeleceu parcerias com estruturas dos ramos das
Forcas Armadas e centros de investigacdo de diversas universidades portuguesas,
designadamente o Centro Interdisciplinar de Ciéncias Socais da Universidade Nova de
Lisboa (CICS NOVA), o Centro de Investigacao e Intervencado Social do Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e das Empresas (CIS-IUL/ISCTE), o Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES), o qual integra o Observatério do Trauma e o
Observatério Permanente da Justica, a Escola de Psicologia da Universidade do Minho
e, mais recentemente, com a Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa®.

4 Ainda em processo administrativo e financeiro com vista a autorizacdo desta nova parceria.
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Fruto dos protocolos estabelecidos, o conselho cientifico do CRSCM aprovou o seu
primeiro plano de trabalhos (2018-2020), o qual, assente numa ldgica interdisciplinar,
integrou os estudos definidos pelas diferentes areas cientificas.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido ao longo destes trés anos, foram entregues
pelas Universidades, durante o primeiro quadrimestre de 2021, os relatérios finais dos
diferentes estudos, os quais foram submetidos a discussdo em sede de Conselho
Cientifico do CRSCM e submetidos a andlise e sistematizagdo por parte da DGRDN.

Deste trabalho, resultou um relatdrio final do CRSCM, ja entregue a tutela, no qual se
evidencia a importancia das recomendacdes e propostas apresentadas pelos diferentes
estudos, designadamente na area clinica, psicolégica e politico-juridica, as quais se
revelam de particular importancia para o apoio a definicdao de politicas de saide mental
da Defesa Nacional, designadamente ao nivel das politicas e medidas de apoio a
militares e ex-militares sujeitos a condi¢cdes de stress e/ou traumaticas durante a vida
militar.

Como conclusdao, no referido Relatorio final, foi destacada a necessidade de
aprofundamento de alguns estudos®, consequéncia do caracter intrincado da tematica
em apreco, assim como a importancia da definicdo de novas dreas de investiga¢do no
ambito do stress em contexto militar, alargando o espectro das tematicas em estudo
gue, no primeiro plano de trabalhos, se focou especialmente na populacdo dos antigos
combatentes, para o contexto das atuais Forcas Nacionais Destacadas®.

Das recomendacdes resultantes dos estudos, destacam-se as seguintes: aprofundar a
divulgacdao do resultado dos trabalhos, interna e externamente a defesa; a adoc¢ao de
novas praticas e procedimentos por parte das ONG; promover parcerias estratégicas
entre as ONG de forma a assegurar melhor cobertura territorial; sensibilizar os
profissionais de saude para a importancia da relacdo entre a exposicdo a combate e a
saude fisica e mental; aprofundar a formacgdao dos profissionais das ONG; e o
alargamento de estudos a militares do ativo, designadamente das Forcas Nacionais
Destacadas.

> Proposta de estudo de “Identificacdo e caraterizacdo de novas intervencBes terapéuticas em
perturbacbes decorrentes da exposicdo a fatores traumaticos de stress”; Proposta de estudo de
“Adaptacdo e validagdo para Portugal de programa psicoeducacional de intervengdo em grupo, para
antigos combatentes e suas familias”; Proposta de estudo de “Andlise sociolégica do contributo do
movimento associativo dos antigos combatentes para as politicas publicas”; Proposta de continuagdo de
estudo de “Andlise do desempenho funcional dos processos de qualificagdo como DFA” e de “Andlise do
quadro juridico atual dos regimes de protecdo de direitos sociais e econdmicos aplicaveis a portadores de
perturbacgdes psicoldgicas resultantes da exposicdo a fatores traumaticos de stress em vida militar e seus
principais bloqueios”.

6 Proposta de estudo da “Incidéncia de perturbacdes psicoldgicas decorrentes da exposicdo a fatores
traumaticos de stress em militares e ex-militares integrados em Forgas Nacionais Destacadas, desde
1996”, a desenvolver pela Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa.
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Face a novas orientagdes internas da DGRDN, de forma a dar continuidade ao trabalho
desenvolvido, desde o segundo semestre de 2021, que se encontra em curso a
tramitacdo administrativa e financeira com vista a renovacao do estabelecimento das
parcerias cientificas com as Instituicdes Universitarias, através da celebragdao de novos
contratos de prestacao de servigos entre esta Direcao-geral e as referidas Instituicdes,
responsaveis pela realizacdo destes estudos.

Importa ainda salientar que durante o ano de 2021, foi desenvolvido e aprovado o
Regulamento Interno do CRSCM (RI/CRSCM), no qual se estabelece a composicdo,
atribuicdes e funcionamento desta estrutura, contemplando, nomeadamente a criagao
de um Gabinete de Apoio técnico (constituido pelo presidente do CRSCM e elementos
da DGRDN) com a fung¢do de colaborar com o Presidente do CRSCM na definicdo e
prossecucao dos objetivos cientificos do CRSCM, designadamente no acompanhamento
do plano de trabalhos aprovado, na elaboracdo do Relatério Final onde conste a simula
dos trabalhos desenvolvidos.

Por ultimo, importa ainda salientar que, no final de 2021 e durante o primeiro semestre
de 2022, visando o pleno cumprimento da missdo do CRSCM, os estudos e o Relatério
Final elaborados foram, na sequéncia do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido em
parceria com a Secretaria-geral, disponibilizados no Portal da Defesa Nacional. Este
recurso, cuja ferramenta digital de suporte a biblioteca de recursos online a
disponibilizar a stakeholders interessados na drea, se encontra ainda em
desenvolvimento, tem como principais objetivos a compilacdo e divulgacdo de toda a
informacgao produzida no ambito desta tematica.

O Plano de Agdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM), criado em 2015, resultou
do reconhecimento pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e
promover o seu acesso as medidas previstas na legislagdo em vigor no dominio da
reabilitacdo e assisténcia.

O PADM tem como objetivo fundamental a promocdo da saude, a qualidade de vida, a
autonomia e o envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares,
particularmente, dos grandes deficientes, prevenindo a dependéncia, a precariedade, o
isolamento e a exclusdo social, constituindo-se, ainda, como uma plataforma de
mediacao, entre os deficientes militares e os prestadores de servigos ou fornecimento
de produtos de apoio, militares ou civis, no sentido de mediar e agilizar o acesso as
respostas necessarias, daqueles que necessitam de apoio, de uma forma mais eficiente
e eficaz.

O PADM teve a sua consagracdo legal no artigo 13.2 do EAC, contemplando o
alargamento do apoio prestado, no ambito do PADM, aos cuidadores dos deficientes
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militares que se encontram em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia,
conforme previsto no n.2 2 do referido artigo 13.2 do Estatuto. Este apoio ja era prestado
aos cuidadores, durante a vida dos deficientes militares, ou até seis meses apds a sua
morte, na fase de luto. Porém, o EAC alargou este apoio aos cuidadores dos deficientes
militares, sem a imposicao de um prazo para a prestacao do apoio e veio confirmar que
os cuidadores também constituem uma area de intervengao estratégica do Plano, uma
vez que estas pessoas sao elementos centrais que contribuem para a qualidade de vida
dos deficientes militares e do agregado familiar, cuja necessidade de apoio é cada vez
maior devido ao seu envelhecimento, tal como acontece com os deficientes militares, e
ao agravamento dos seus problemas de saude.

Desde a sua criacdo, em 2015, até maio de 2022, o PADM prestou apoio a 1.337
deficientes militares, 241 cuidadores (dos quais 30 em resultado da ampliacdo do
ambito de apoio conferida pelo EAC) e 28 Antigos Combatentes em situacdo de sem-
abrigo’, perfazendo um total de 1606 pessoas apoiadas. No 1.2 semestre de 2022, foram
apoiados pelo PADM mais 120 utentes.

O financiamento atribuido ao Centro de Reabilitacdo profissional de Gaia, no ambito do
PADM, entre 2015 e 2022, é o seguinte:

Quadro 4 - Financiamento PADM

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Financiamento (M€) 0,05 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

O orcamento do CRPG previsto para o ano de 2022, no ambito do PADM, é de
300.063,00€, tendo sido aprovado através do despacho de Sua Exceléncia o Secretario
de Estado da Defesa Nacional, de 5 de maio de 2022.

Salienta-se que hd uma continua procura de apoio e dos servicos prestados pelo PADM
pelos deficientes militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses a sinalizagao
de novas situacdes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

Inicialmente o PADM foi implementado em cinco polos: Porto, Coimbra, Lisboa, Agores
e Madeira, tendo sido criado, em marco de 2021, o polo Alentejo/Algarve. A criagdo
deste polo tem constituido uma mais valia que promove uma melhor prestacdo do
apoio, através de uma relacdo de maior proximidade entre os técnicos e as pessoas que
dele necessitam, alcancando agora maior expressao no territério nacional.

7 De acordo com o artigo 14.2 do EAC, o PADM integra o Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes
em Situacdo de Sem-Abrigo, alargando o seu ambito de intervengdo aos Antigos Combatentes em situacdo
de sem-abrigo ou em risco, passando a ter responsabilidade de intervengdo no ambito do PASACSSA, em
articulagdo com diversas entidades da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagdo de
Sem-Abrigo (ENIPSSA)
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Com o objetivo de assegurar o funcionamento do PADM, o MDN atribui um
financiamento anual ao Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (CRPG), entidade
responsavel pela coordenacao do Plano.

Para além das atividades desenvolvidas no ambito da prestacdo de servicos de apoio,
realizam-se, anualmente, as Jornadas de Trabalho do PADM que constituem momentos
de formacao e partilha de informagdao, entre os técnicos, no ambito do trabalho
desenvolvido pelo PADM. As VIl Jornadas de trabalho do PADM estdo previstas para
julho de 2022, nas quais serd apresentado um balango do trabalho desenvolvido, com
destaque para o alargamento de apoio aos Antigos Combatentes em situacdo de sem-
abrigo, decorrente da aprovacao do EAC.

De salientar que o trabalho desenvolvido e os resultados obtidos no ambito do PADM,
desde a sua criacdo em 2015, e apds a aprovacao do EAC, tém confirmado a necessidade
e a pertinéncia deste Plano, na prestac¢ado de servigos de apoio que contribuem de forma
significativa para a melhoria da qualidade de vida dos deficientes militares e das suas
familias.

Releva-se ainda que, nos proximos anos, se prevé um aumento da procura de apoio dos
servicos prestados através do PADM, motivado pelo envelhecimento e pelo
agravamento do estado de saude dos deficientes militares e dos seus cuidadores. De
referir também que o alargamento do apoio prestado aos cuidadores dos deficientes
militares em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia, e ainda, aos Antigos
Combatentes em situacdo de sem-abrigo, no ambito da participacdo do PADM no
PASACSSA (cf. ponto seguinte), também contribui para o aumento do nimero de
pessoas apoiadas pelo PADM e evidencia que a capacidade de apoio, da parte deste
Plano, continua a expandir-se, justificando cada vez mais a necessidade da sua existéncia
e constituindo novos desafios para o futuro.

O Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situacdo de Sem-Abrigo
(PASACSSA), previsto no artigo 14.2 do EAC, visa promover o reencaminhamento das
situacOes devidamente sinalizadas para as estruturas oficiais de apoio, contribuindo
para a integracao social do referido universo, em articulacdo com o PADM, a Liga dos
Combatentes (LC) e a ENIPSSA.

O PASACSSA 2021-2023 foi aprovado pelo Despacho n? 01/SERHAC/2021, de 11 de
janeiro, da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes. Com este
Plano, pretende-se apoiar os Antigos Combatentes em situa¢cdo de sem-abrigo ou em
situacdo de risco, residentes no territério nacional, e promover um acompanhamento
integrado e o acesso a uma habitacdo digna, que contribua para a melhoria das
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condi¢Oes de vida dos Antigos Combatentes, com respeito pelos direitos humanos e a
dignidade humana. O PASACSSA, para além de promover a ado¢ao das medidas de apoio
gue contribuam para diminuir e, se possivel, erradicar as situacdes de sem-abrigo entre
os Antigos Combatentes, pretende também atuar preventivamente, na ocorréncia de
novas situagdes.

No seguimento da sua aprovagdo foram elaboradas as metas e indicadores de avaliagao
do PASACSSA 2021-2023, com a colaboragdo e contributos das entidades parceiras do
PASACSSA.

De acordo com o reporte da execu¢do acumulada do PADM, até ao final de junho de
2022, e no ambito do apoio prestado pelo PADM, foram verificados os seguintes
resultados:

e Sinalizados 28 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo;
e 3 Antigos Combatentes sairam da situacdo de sem-abrigo;

e 3 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo tém processo de qualificacdo
de Deficiente das For¢cas Armadas iniciado;

e Todos os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo ou em risco
sinalizados a DGRDN foram integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido,
no ambito da Defesa Nacional.

No 1.2 semestre de 2022 foram sinalizados pelo PASACSSA mais 9 Antigos Combatentes
em situacdo de sem-abrigo ou de risco.

No seguimento da aprovacdo do PASACSSA foi criado o Grupo de Acompanhamento da
Implementacdo e Avaliacdo do Plano (GAIAP) que integra as seguintes entidades
parceiras do PASACSSA, no ambito da Defesa Nacional: a DGRDN, o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (EMGFA), o Hospital das Forcas Armadas (HFAR), os Ramos
das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forga Aérea), o Instituto de Ac¢do Social das
Forcas Armadas, IP (IASFA), o PADM, a LC, a ACUP, a ADFA, a ANCU, a APOIAR e a APVG.

No dia 10 de setembro de 2021, foi realizada a primeira reunido do GAIAP que teve como
finalidade dar inicio a implementacao das medidas e atividades previstas e promover os
mecanismos de articulacdo, no dmbito deste Plano e em outubro de 2021 entrou em
funcionamento a linha telefénica de apoio aos Antigos Combatentes e familiares para
sinalizacdo de situacbes de sem-abrigo ou de risco, cujos contactos foram
disponibilizados no Portal do Balcdo Unico da Defesa (BUD) e num folheto informativo
elaborado pela DGRDN sobre os direitos dos Antigos Combatentes, para divulgacao.

A DGRDN estd a elaborar o manual de procedimentos do PASACSSA que visa definir o
circuito de sinalizacdo, acompanhamento e articulacdo entre as entidades parceiras do
PASACSSA e as entidades da ENIPSSA, no sentido de poder ser prestado o apoio mais
adequado aos Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo ou em risco.
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O PASACSSA tem apoiado os antigos combatentes em situagao de sem-abrigo, no
ambito da Defesa Nacional, em articulacdo com as entidades da Estratégia Nacional para
a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo (ENIPSSA), promovendo a melhoria
das condicdes de vida das pessoas apoiadas.

Contudo, é de referir que tem sido reportada pelos técnicos a escassez de alojamentos
adequados para disponibilizar aos antigos combatentes na situagdo de sem-abrigo.

No ambito do estabelecido no artigo 15.2 (Direito de preferéncia na habitagdo social) do
EAC, tem-se constatado que diversos antigos combatentes em situagao de sem-abrigo
ja efetuaram processos de inscricdo nos municipios onde vivem, para a atribuicdo de
habitacdo social. Contudo, os processos de atribuicdo de habitacdo tém evidenciado
algumas dificuldades devido a insuficiéncia de habitacdes sociais disponiveis, face a
procura, situacdo que tem vindo a agravar-se devido a conjuntura econémica e social
atual.

O direito a isencdo de taxas moderadores para os Antigos Combatentes e para as vilvas
e viuvos de Antigos Combatentes tem consagracao no artigo 16.2 do EAC.

Considerando a vontade de operacionalizar sem demoras a referida medida, e porque,
no inicio de 2021, ndo estava, ainda, assegurada a producao e distribuicao do cartdo de
Antigo Combatente, cujo contrato entre a DGRDN e a INCM aguardava visto do Tribunal
de Contas para poder iniciar a producao, o MDN, em articulagdo com o Ministério da
Saude, celebrou um protocolo de partilha de dados (entre a DGRDN, a Administracao
Central do Sistema de Saude, |.P. e a SPMS —Servicos Partilhados do Ministério da Saude,
E.P.E.), que permitiu a execugdo da medida em Portugal Continental, tendo sido criado
um caodigo de isencdo para abranger os Antigos Combatentes e conjuges sobrevivos, no
Registo Nacional do Utente (RNU), no final de marco de 2021.

Em junho de 2022, contabilizou-se um total de 354.827° Antigos Combatentes e vilvas
e vilvos de Antigos Combatentes a beneficiar da isengcdo do pagamento de taxas
moderadoras (ITM) no SNS ao abrigo do EAC.

8 Neste ambito, foi criado nos sistemas de informagdo o cddigo 1302 - com o descritivo Antigos
Combatentes e conjugues sobrevivos, ao abrigo da Lei n® 46/2020, de 20 de agosto, que aprova o Estatuto
do Antigo Combatente.

% Apesar de terem sido expedidos cerca de 385 000 cartdes, a diferenca para este “total” de 354 827
explica-se por haver potenciais beneficiarios que ainda ndo se dirigiram a um Centro de Saude para
fazerem prova da sua condigcdo (ou para beneficiarem da prestagdo de cuidados).
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O portador de Cartdo de Antigo Combatente ou de Vidva ou Viluvo de Antigo
Combatente pode beneficiar desta isencao, sendo que para o efeito devera contactar o
Centro de Saude da sua drea de residéncia e fazer prova da sua condicao.

A implementacdo desta medida nas Regides Autonomas depende do respetivo Governo
Regional, prevendo-se para breve a sua realizagao nos Servigos Regionais de Saude dos
Acores, tendo para o efeito tido lugar, no passado dia 17 de dezembro, uma reuniao
entre a Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes e o
Secretario Regional da Saude e do Desporto desta Regido Auténoma.

Na Regido Auténoma da Madeira (RAM), a implementacdo do EAC encontra-se também
em curso, tendo sido aprovada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira a Proposta de Decreto Legislativo Regional - PLM/XI11/2021/876, (que adapta a
aplicagdo do Estatuto do Antigo Combatente, aprovado pela Lei n.° 46/2020, de 20 de
agosto, a realidade da RegiGio Auténoma da Madeira), a qual foi ja publicada no Diario
da Republica n2 4, 12 Série, de 6 de janeiro, o Decreto Legislativo Regional n.2 1/2022/M.

O Passe do Antigo Combatente (PAC) é uma modalidade tarifaria que confere uma
isencdo do pagamento do titulo mensal ou de utilizacdo de 30 dias consecutivos,
intermodal ou monomodal, vigentes nos servicos de transporte publico de passageiros
da Area Metropolitana ou Comunidade Intermunicipal (CIM) do concelho de residéncia
habitual do beneficiario.

O PAC confere o direito ao transporte nas mesmas condicGes dos titulos de transporte
de referéncia em vigor e que lhe estdo associados nas areas metropolitanas ou
comunidades intermunicipais do respetivo concelho de residéncia habitual dos antigos
combatentes ou da vilva ou vidvo do antigo combatente, ficando sujeito ao
carregamento/ativacdo mensal.

Na Area Metropolitana de Lisboa (AML) foram criados os seguintes perfis e modalidades
tarifarias para Antigos Combatentes:

e Para Antigos Combatentes com idade superior ou igual a 65 anos (perfil
Navegante Antigo Combatente >=65):

o PAC Navegante + 65, de valor igual a 0€, cujo titulo de referéncia é o
Navegante + 65, de valor igual a 20€.

e Para Antigos Combatentes com idade inferior a 65 anos (perfil Navegante Antigo
Combatente <65 “Municipio”):
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o PAC Navegante Municipal “Municipio”, de valor igual a 0€, cujo titulo
de referéncia é o Navegante Municipal, de valor igual a 30€.

o PAC Navegante Metropolitano, de valor igual a 10€, cujo titulo de
referéncia é o Navegante Metropolitano, de valor igual a 40€.

Até 23 de agosto de 2022:

e Foram personalizados 36.811 cartdes com perfil navegante® Antigo
Combatente:
o 96.0% sdo cartdoes com perfil navegante antigo combatente >=65
o 4.0% sao cartdes com perfil navegante antigo combatente < 68
“Municipio”
e Foram carregados 235.362 passes Antigo Combatente, dos quais:
o 96.9% sao PAC Navegante +65
o 2.4% sao PAC Navegante Metropolitano, e

o 0.7% sdao PAC Navegante “Municipio”

Grafico 1 - Percentagem do navegante® Antigo Combatente por perfil do cartdo
e carregamentos por titulo

Perfil do cartdo Titulo carregado
2,4%
o 07%
4%
36 811 235362
96% :‘]h_."]%

eantign Combatente »=65 PAC Navegante Metropolitano » PAC Navegante "Municipio”

avegante antigo Combatente <65 "municipio” PAC Navegante +65
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Quadro 5 - Distribuicdo do N.2 de cartoes Navegante® Antigo Combatente por

distrito
Tipo de perfil N.2 de cartdes
Navegante Antigo Combatente < 65 (Alcochete) 15
Navegante Antigo Combatente < 65 (Almada) 148
Navegante Antigo Combatente < 65 (Amadora) 63
Navegante Antigo Combatente < 65 (Barreiro) 70
Navegante Antigo Combatente < 65 (Cascais) 48
Navegante Antigo Combatente < 65 (Lisboa) 231
Navegante Antigo Combatente < 65 (Loures) 63
Navegante Antigo Combatente < 65 (Mafra) 31
Navegante Antigo Combatente < 65 (Moita) 52
Navegante Antigo Combatente < 65 (Montijo) 54
Navegante Antigo Combatente < 65 (Odivelas) 59
Navegante Antigo Combatente < 65 (Oeiras) 48
Navegante Antigo Combatente < 65 (Palmela) a7
Navegante Antigo Combatente < 65 (Seixal) 193
Navegante Antigo Combatente < 65 (Sesimbra) 49
Navegante Antigo Combatente < 65 (Setubal) 71
Navegante Antigo Combatente < 65 (Sintra) 155
Navegante Antigo Combatente < 65 (Vila Franca de Xira) 85
Navegante Antigo Combatente >= 65 35329
Total 36811

Quadro 6 — Distribuicdo do navegante® Antigo Combatente por Tipo de Titulo

Tipo de Titulo N.2
PAC navegante +65 228 177
PAC navegante Metropolitano 5521
PAC navegante Alcochete 2
PAC navegante Almada 207
PAC navegante Amadora 32
PAC navegante Barreiro 58
PAC navegante Cascais 34
PAC navegante Lisbhoa 878
PAC navegante Loures 25
PAC navegante Mafra 11
PAC navegante Moita 12
PAC navegante Montijo 10

26
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Tipo de Titulo N.2
PAC navegante Odivelas 40
PAC navegante Oeiras 24
PAC navegante Palmela 6
PAC navegante Seixal 80
PAC navegante Sesimbra 14
PAC navegante Setubal 102
PAC navegante Sintra 86
PAC navegante Vila Franca de Xira 43
Total 235 362

Desde o inicio da sua disponibilizacdo, o nUmero de passes carregados mensalmente foi
sempre crescente, ainda que, naturalmente, com menor crescimento a medida que a
base de adesdes vai sendo maior.

Quadro 7 - Distribuicao e variagao mensal por Tipo de Titulo

Més PAC PAC navegante PAC navegante Total Variacdo
navegante +65 Metropolitano “Municipio” relativa ao més
anterior

Nov/21 9550 83 143 9776
Dez/21 16 925 340 159 17 424 +78,2%
Jan/22 20028 444 147 20619 +18,3%
Fev/22 22815 521 165 23501 +14,0%
Mar/22 24194 616 187 24 997 +6,4%
Abr/22 25 605 668 172 26 445 +5,8%
Mai/22 26744 693 178 27 615 +4,4%
Jun/22 27 566 713 173 28 452 +3,0%
Jul/22 27952 741 192 28885 +1,5%

Ago/22* 26798 702 148 27 648

Total 228 177 5521 1664 235362

* dados até 23 de agosto, pelo que, ndo sendo os valores finais, ndo foi apurada a variagdo mensal

Importante notar que o cdlculo das compensacées financeiras tem um processo de
verificacdo das condi¢Oes de elegibilidade, como o preenchimento correto do n.2 de
antigo combatente e a ndo sobreposicdo de carregamentos, que, eventualmente, pode
conduzir a um numero de passes a compensar ligeiramente inferior ao apresentado
neste relatério.

Por esta razdo, os valores apresentados tém um cardacter provisorio, ainda que se
entenda que estdao muito préximos dos valores finais a consolidar apds verificacdes.
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Relativamente a Area Metropolitana do Porto, no 12 semestre de 2022 foram
carregadas 125.325 Assinaturas Andante Antigo Combatente, sendo a média mensal de
20.888 carregamentos.

Junho foi o més com mais carregamentos (22 388).

Atualmente estdo ativos 25.749 clientes Antigos Combatentes, dos quais 18.666
representam novos clientes para o sistema de transportes publicos (72%) e 7.083 ja
eram clientes Andante (28%).

Grafico 2 - Assinaturas Andante Antigo Combatente, por tipo de cliente

28%

25749

m Atualizacdo perfil Antigo Combatente Novos clientes perfil Antigo Combatente

99% dos clientes tem perfil 32 idade (2 65 anos) e apenas 1% representa perfil normal
(<65 anos).

A distribuicdo dos clientes Antigo Combatente por concelho apresenta-se no gréfico
seguinte:

Grafico 3 — Distribuicao dos clientes Antigo Combatente por concelho
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Relativamente as Comunidades Intermunicipais (CIM), o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes I.P. (IMT) remeteu o quadro que se apresenta em seguida e que espelha as
“vendas/cart6es” transacionadas por todas as entidades emissoras de titulos de
transporte, que desde novembro (data de entrada em vigor da Portaria n.2 198/2021)
disponibilizam os titulos de transporte aos Antigos Combatentes que usufruem do
beneficio consagrado no Estatuto de Antigo Combatente e que corresponderam a um
total de 41.176 durante o primeiro semestre do ano.

Quadro 8 — Vendas/Cartdes transacionadas pelas entidades emissoras de titulos de

transporte
VENDAS PASSE ANTIGO COMBATENTE
ENTIDADE EMISSORA DE TiTULOS DE TRANSPORTE jan/22  fev/22 mar/22 abr/22 mai/22 jun/22 ToTat
12 TRIMESTRE 22 TRIMESTRE

A.T.F - Auto Transportes do Fundao, S.A. 29 30 152
ABA -Autocarros do Baixo alentejo, S.A. 2 17 25 28 38 43 153
Alfredo Fareca Rodrigues, Lda. 0 0 0 1 2 1 4
Antonio dos Prazeres da Silva & Filho, Lda. 12 18 27 30 33 31 151
Arunda - Viagens e Turismo 1 1
Auto Viagao Aveirense, S.A. 6 6 9 8 10 11 50
Auto Viacdo de Souto, Lda. 9 10 8 11 13 15 66
Auto Viagcdo do Minho, Lda. 8 9 12 19 25 21 94
Auto Viagao Landim, Lda. 4 12 15 17 23 26 97
Auto Viagao Pacence, Lda. 11 15 23 24 29 31 133
Barraqueiro Transportes, S.A. 19 52 65 71 92 91 390
CAIMA - Transportes, S.A. 3 3 4 6 6 7 29
CP - Regional 211 327 387 443 483 486 2337
Empresa Barrelhas de Camionagem, Lda. 129 157 196 220 240 254 1196
Empresa Hoteleria do Géres, Lda. 20 29 32 36 38 155
Esteves, Braga & Andrea, Lda. 16 16 25 25 25 25 132
ETAC - Empresa de Transportes Antdonio da Cunha, S.A. 102 132 144 134 144 145 801
EVA - Transportes, S.A. 18 22 34 37 37 35 183
Frota Azul (Algarve) - Transportes e Turismo, Lda. 18 29 62 109
GUIMABUS - Empr. Transp. De Guimardes, Unip., Lda. 1503 1637 1737 1823 1875 1912 10 487
Joaquim Martins da Fonseca, Lda. 0
José Alves & Filhos, Lda. 2 2 2 3 3 3 15
Marques, Lda. 6 11 18 22 29 36 122
Minho Bus - Transportes do Minho 17 26 42 49 53 56 243
PXM - Transportes Rodov. Urbanos de Faro, S.A. 82 109 122 134 146 167 760
Rodoviaria do Lis, Lda. 45 60 74 74 86 93 432
Rodoviario do Oeste, Lda. 18 32 40 46 51 51 238
Rodoamarante 30 27 36 33 39 165
Rodoviaria da Beira Interior, S.A. 26 46 69 72 75 83 371
Rodoviaria da Beira Litoral, S.A. 32 44 49 58 65 71 319
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Rodoleziria 9 26 38 36 34 44 187
Rodoviaria D'Entre Douro e Minho, SA 145 193 241 276 292 317 1464
Rodovidria do Alentejo, S.A. 43 46 69 79 49 47 333
Rodoviaria do Médio Tejo 4 9 16 50 65 78 222
Salvador Alves Pereira & Filhos, Lda. 7 8 8 8 11 42
SANDBUS (VAI E VEM) - Transp. Unip. Lda. 72 79 81 232
Servigos Municipalizados da Nazaré 55 61 70 70 74 73 403
Transcunha - Transportes Rodovidrios de Viana, Lda. 25 25 34 36 47 167
Transdev Douro, S.A. 40 62 77 98 113 99 489
Transdev Interior, S.A. 233 288 308 340 357 370 1896
Transdev Norte, S.A. 32 41 48 56 64 64 305
Translagos - Transportes Publicos, Lda. 2 10 26 28 33 35 134
TRE - Transportes Rodoviarios de Evora, S.A. 16 42 43 67 72 68 308
TUB - Empresa de Transportes Urbanos de Braga- 2004 1943 2014 2084 2100 2143 12288
E-M.

TUMG - Transportes Urbanos da Marinha Grande 26 28 31 36 36 39 196
TUVR Il - Transportes Urbanos de Vila Real, Unip. 152 238 281 311 375 401 1758
TUT - Transportes Urbanos de Tomar 20 30 35 35 37 37 194
Unido do Satao & Aguiar da Beira, Lda. 9 15 17 14 22 21 98
Valpi Bus - Alberto Pinto & Filhos 41 60 74 76 84 84 419
Vizur - Transportes, Unip., Lda. 72 80 109 118 138 139 656
TOTAL 5304 6073 6820 7341 7724 7911 41176

Os dados constantes neste quadro encontram-se todos validados, mas devem
considerar-se ainda com um caracter provisério, visto que ha entidades emissoras de
titulos de transporte que ainda nao disponibilizaram todas as informacdes respeitantes
ao Passe de Antigo Combatente.

Nos termos do artigo 18.2 da Lei n.2 46/2020, que aprova o Estatuto do Antigo
Combatente, o Governo obriga-se a adotar todas as medidas necessarias para assegurar
a gratuitidade da entrada nos Museus e Monumentos Nacionais para todos os antigos
combatentes e para a vilva ou viuvo de antigo combatente, desde que estes sejam
portadores dos respetivos cartdes de identificacdo, emitidos pela Direcdo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), nos termos dos artigos 4.2 e 7.9;

De modo a assegurar a gratuitidade de acesso aos museus e monumentos referida
anteriormente, o Ministério da Cultura, através da DGPC e das Dire¢des Regionais de
Cultura, celebrou protocolos de cooperacao com a DGDRN, que garantem a efetivacao
da gratuitidade prevista no Estatuto do Antigo Combatente, no acesso a todos os
Museus, Monumentos e Paldcios dependentes da DGPC, universo que compreende
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todos os equipamentos culturais referidos no n.2 2 do artigo 1.2 da Portaria n.2
223/2012, de 24 de julho, na sua redagdo atual;

Assim, a DGPC garante o direito de acesso gratuito dos antigos combatentes aos
Museus, Monumentos e Paldcios que se encontram na sua dependéncia, através da
emissdo de um bilhete gratuito, denominado Antigo Combatente, que abrange todos os
portadores do Cartao de Antigo Combatente, bem como as respetivas vilvas ou viuvos.
Este bilhete, embora nao esteja disponivel para aquisicdao na bilheteira online, pode ser
adquirido nas bilheteiras de qualquer um dos equipamentos culturais tutelados por esta
Direcao-Geral;

As exposicdes temporarias organizadas no ambito da programacdo cultural de cada
Museu, Monumento ou Palacio encontram-se excecionadas da gratuitidade de ingresso
referida anteriormente, salvo indicacdo em contrdrio do Diretor-Geral do Patrimdnio
Cultural (a qual, a acontecer, deverad ser fixada por despacho interno), pelo que se aplica
exclusivamente nas visitas as cole¢cdes permanentes;

No periodo decorrido entre 01/01/2022 e 30/06/2022 foram emitidos 1811 bilhetes da
tipologia Antigo Combatente, um valor que representa 0,16% do numero total de
entradas®® contabilizadas (1.088.424) e 0,35% do numero total de entradas gratuitas
(510.708) que os Museus, Monumentos e Palacios tutelados pela DGPC registaram no
mesmo periodo;

No periodo temporal em apreco, o nimero de entradas com bilhete da tipologia Antigo
Combatente distribui-se, por equipamento cultural, da seguinte forma:

10 Bjlhetes emitidos e validados nos postos de valida¢3o.
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Quadro 9 - Distribuicdao dos bilhetes tipologia AC

Antigo Combatente

Jan-Jun 2022 % por equip. cultural DGPC no total destas entradas

MBatalha 198 10,9%
CCristo 174 9,6%
MMConimbriga 160 8,8%
PNMafra 155 8,6%
MAlcobaga 148 8,2%
PantedoN 109 6,0%
PNAjuda 108 6,0%
MNAAntiga 87 4,8%
MJerénimos 78 4,3%
MNAzulejo 73 4,0%
MNGVasco 67 3,7%
TBelém 66 3,6%
MNAC-MChiado 64 3,5%
MNSReis 56 3,1%
MNArqueologia* 55 3,0%
MNTraje 50 2,8%
MNCoches 46 2,5%
MNFMCenaculo 32 1,8%
MNMCastro 28 1,5%
MNMdsica 20 1,1%
MNTDanga 19 1,0%
CMAGongalves 14 0,8%
MN Etnologia 4 0,2%
MAPopular 0 0,0%
MNRLiberdade* 0 0,0%

1811 100,0%

*Encerrado para obras

Na atual conjuntura, e tendo em consideracao o peso relativo da gratuitidade concedida
aos antigos combatentes no conjunto geral dos ingressos gratuitos em equipamentos
culturais tutelados pela DGPC, entendemos que pode ser objeto de considera¢do o
seguinte:

a. Alargamento da gratuitidade concedida aos antigos combatentes as exposicdes
temporarias organizadas no ambito da programacdo cultural dos Museus,
Monumentos e Palacios tutelados, quando estas se revistam de temadtica
militar, historico-militar, ou sobre eventos e efemérides em que os antigos
combatentes tenham sido protagonistas;

b. Adesdo dos Museus, Monumentos e Paldcios tutelados pela DGPC ao Dia do
Antigo Combatente, previsto no artigo 3.2 da Lei n.2 46/2020 e celebrado
anualmente no dia 9 de abril, através da oferta de uma programacao cultural
especifica dirigida aos antigos combatentes e desenhada em colaboracdo entre
os Museus, Monumentos e Paldcios e a Liga dos Combatentes ou outras
associacOes de antigos combatentes.
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Os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo sinalizados a DGRDN no ambito do
PASACSSA, tém sido encaminhados para o PADM, que os acompanham nessas
situagdes. Os técnicos do PADM prestam informac¢do aos Antigos Combatentes sobre
este direito, e vém esclarecendo os técnicos das cdmaras municipais, uma vez que
diversos municipios ainda desconhecem este direito de preferéncia, previsto no art.2
15.2 do EAC.

Relativamente as situacOes apoiadas/acompanhadas no ambito do PASACSSA, ha
diversos Antigos Combatentes que efetuaram um processo de inscricdo nos municipios
onde vivem, para a atribuicdo de uma habitacdo social. Contudo, os processos de
atribuicao de habitagdo tém evidenciado algumas dificuldades devido a insuficiéncia de
habita¢Ges sociais disponiveis, face a procura, a situacdo de pandemia e a dificuldade
em conciliar o direito de preferéncia previsto no EAC com o direito de preferéncia
consagrado noutros regimes juridicos.

Por essas razdes, até a presente data, ndo foi ainda possivel aos Antigos Combatentes
em situacdo de sem-abrigo acompanhados pelo PADM, no dmbito do PASACSSA, terem
acesso a uma habitacdo social ao abrigo do direito de preferéncia na habitacdo social,
nos termos do referido artigo 15.2 do EAC, pelo que a UTAC ird identificar vias que
permitam implementar o exercicio deste direito.

Nos termos do artigo 19.2 do EAC, os Antigos Combatentes, aquando do seu
falecimento, poderao ser velados com bandeira nacional, caso tenham deixado pedido
expresso, ou mediante pedido do conjuge sobrevivo, dos seus descendentes ou
ascendentes, competindo ao Estado Portugués disponibilizar gratuitamente a bandeira
nacional a familia.

Tendo em vista a concretizagao deste direito, o MDN celebrou, em 7 de abril de 2021,
um Protocolo com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que visa prestar
informacdo aos interessados e assegurar a implementacdo da medida por parte dos
municipios.

No ambito do protocolo, os Municipios comprometem-se a:

e Divulgar o direito dos Antigos Combatentes a serem velados com a bandeira
nacional;

e Disponibilizar, a titulo gratuito, a bandeira nacional a familia;

e Prestar aos Antigos Combatentes ou as viuvas e vilvos e ascendentes e
descendentes, os esclarecimentos que forem solicitados sobre a matéria.
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Com o objetivo da concretizagao deste direito, a DGRDN nomeou um interlocutor direto,
para contacto com a ANMP e os Municipios, no ambito do apoio a prestacdo de
informacgdes, tendo em vista garantir qualidade e eficacia na atribuicdo do direito aos
antigos combatentes.

A Liga dos Combatentes (LC) elabora trimestralmente o Relatério que pelo MDN Ihe estd
cometido realizar, dando conta da realizacdo de tarefas inerentes a conservagdo das
Memodrias e outros Programas Estruturantes da LC, relatério que descreve e quantifica
as atividades levadas a cabo, em Portugal e no Estrangeiro, sobre a manutencdo dos
cemitérios e talhdes de antigos Combatentes.

O Relatério global enviado a Secretaria-Geral/MDN com conhecimento ao Chefe do
Gabinete de SEXA. a Ministra da Defesa Nacional, explicita as verbas que lhe sdo
atribuidas em subvencdo pelo MDN, elaborando algumas consideracGes sobre a
"Conservacao das Meméorias", Programa que responde pela matéria questionada.

Aguardando-se o envio deste relatdrio trimestral o ponto de situacdo, relativamente ao
19 Trimestre deste ano, é o seguinte:

1. Objetivos para 2022

a) Em Territério Nacional

Continuar a recuperar talhdes e ossarios da LC em:

- Peso da Régua (Nucleo de Vila Real);

- Talhdo no Cemitério de Viseu — Talhdo no Cemitério de Ranhados — Talhdao
no Cemitério de Abraveses (Todos em Viseu);

- Ossario da LC no Cemitério de Estremoz;

Preparar para responder a outras necessidades de manutencdo e
recuperacao de talhdes e ossarios em Beja, Vila Franca de Xira e Barreiro
(Lavradio).

b) No estrangeiro

Manter e recuperar o talhdo da LC no cemitério da Guiné-Bissau;

Manter e recuperar os talhdes da LC - Grande Guerra e da Guerra do Ultramar
no cemitério de Lhanguene (Maputo);

Manter o talhdo da LC da Grande Guerra no cemitério de Sdo Francisco Xavier
(Maputo);

Manter o talhdo da LC da Guerra do Ultramar em Nampula (Mocambique);
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2. Resumo dos Trabalhos desenvolvidos

N3o obstante a situacdo de “pandemia” que continuamos a viver, a que associou a
escassez de empresas e de mdo-de-obra disponivel para as tarefas de recuperacao
e mesmo de manutencdo dos talhdes e ossdrios, foram desenvolvidas algumas
atividades afins ao definido no Protocolo assinado em 22 de abril de 2010, entre o
MDN e a LIGA DOS COMBATENTES.

Desenvolveram-se as seguintes atividades:

¢) Em Territorio Nacional

e Deslocacdo do Presidente da LC e de membros da Direcao Central da LC para
participagdo em algumas cerimdnias de aniversario de Nucleos da LC;

e Deslocacdes para acompanhamento das acdes de manutencao, recuperacao
ou construcdo de Talhdes, Ossdrios e de Monumentos, bem como a
inauguracdo de alguns destes segmentos enunciados;

e Apoio financeiro no ambito objetivo da “Conservacdo das Memorias” a
Nucleos da LC.

d) No estrangeiro

e Assegurou-se a sustentacao financeira devida pela manutencao de talhdes e
ossarios de Combatentes em Mocambique, mais propriamente em Maputo
e em Nampula, e especialmente as ocorridas no talhdo da LC em Nampula
com a recente tempestade tropical que deteriorou significativamente 6
campas.

3. Objetivo do Programa Estruturante

O Programa Estruturante "Conservacdo das Memdrias" tem como Objetivo
Estratégico a Dignificacdo da Memodria dos Combatentes — de Ontem e de Hoje,
recorrendo, para isso a participacdao em cerimodnias e celebracdo de datas festivas
da LC, ou integrando cerimdnias nacionais ou no estrangeiro, que homenageiem
Combatentes da Grande Guerra, da Guerra do Ultramar e das Operacdes de Apoio
a Paz e Humanitarias,

A execucdo de acdes materiais objetivas tendentes a Conservacdo da Memdria e a
dignificacdo dos espacos onde se encontram inumados Militares Portugueses em
cemitérios, em talhdes ou ossarios, situados em TN, nos PALOP ou no estrangeiro.
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Para atingir o Objetivo Estratégico do PECM, a LC cumpre a sua missao de
“Conservacdo das Memodrias”, em Portugal ou no estrangeiro, concretizando
objetivos planificados e viabilizando financeiramente a execucdo de tarefas
inopinadas, quando estas sao passiveis de cabimentagdao financeira no “Plano
Estruturante”.

Muitos dos talhdes e ossdrio a “guarda” da LC, quer no Continente quer nas Regides
Autonomas, vém registando as naturais vicissitudes de “degradac¢ao” que o tempo
que medeia entre a sua construgdo e o momento presente se encarrega de
produzir.

N3o obstante o empenho dos Nucleos da LC em preservar esses espacos, a
realidade é que se degradam e algumas vezes exigem profunda intervencao,
tecnicamente so acessivel de realizar por empresas (poucas) reconhecidas pelas
Autarquias em que aqueles talhdes se encontram nos seus Cemitérios Municipais.

4. Execugao dos Trabalhos do Programa Estruturante

Projeto 2. MANUTENCAO DE CEMITERIOS/TALHOES/OSSARIOS

Transferéncia de verba para a Guiné-Bissau para manutencdo anual do talhdo da
LC: 6.500,00¢€.
Comissao devida por transferéncia acima referida: 29,00€.

Projeto 3. CERIMONIAS/EVENTOS E CENTENARIO DA LIGA DOS COMBATENTES

Execucdo do Selo Pessoalizado da LC / Centenario da LC: 1.698,00€.
5. Apreciacdao da execugdo dos trabalhos face a calendarizagdo e programacao
previstas

A execucdo das atividades referidas em pontos anteriores tiveram origem, quer em
planeamento de cerimdnias, quer em planeamento de interven¢des de manutencao,
guer em situacBes inopinadas, havendo cabimentacdo financeira, sustentada pela
subvencdo do MDN.

Foi manifestamente atenuada em funcdo da “pandemia” a concretizacdo de
deslocamentos da LC no Territdrio Nacional para proporcionar contactos, definir acdes
de intervencdo a concretizar faseadamente em talhdes e ossarios; ou para participar em
cerimdnias de aniversario.
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De acordo com o artigo 21.2 do EAC, quando exista solicitacdo da viuva ou viuvo, de
ascendentes ou descendentes diretos, os corpos dos antigos combatentes falecidos em
teatros de guerra, sepultados em cemitérios no estrangeiro, devem ser repatriados com
auxilio do Estado.

Esta medida é atualmente assegurada no ambito do “Programa da Conservagao das
Memoérias” estabelecido entre o MDN e a Liga dos Combatentes, através do qual é
concedida uma subvencao publica anual aquela associacdo com o objetivo de promover
a recuperacdo e a manutencdo dos cemitérios e talhdes locais onde estao sepultados os
ex-militares portugueses e, ainda, criar condi¢cdes para que, em articulacdo com as
autoridades locais, seja possivel efetuar a trasladacdo dos restos mortais dos ex-
militares para Portugal e para os seus familiares. Estes processos sdo, ha varios anos,
seguidos pela Liga dos Combatentes.

Desde a entrada em vigor do EAC ndo chegou qualquer pedido de familiares a DGRDN,
pelo que ndo houve necessidade de proceder a qualquer atualizacdo dos
procedimentos.

O artigo 22.2 do EAC dispde que “o Ministério da Defesa Nacional pode celebrar
protocolos e parcerias com outras entidades, publicas ou privadas, que proponham
conceder beneficios na aquisicdo e utilizacdo de bens e servicos aos Antigos
Combatentes” (n.2 1) e que “os protocolos e parcerias vigentes sdo divulgados na pdgina
da internet do Ministério da Defesa Nacional” (n.2 2). Ainda em 2021, foram celebrados
protocolos com a ANAFRE, o INATEL e a Movijovem.

Para este efeito, foram celebrados, durante o 1.2 semestre do ano de 2022, protocolos
com as seguintes entidades:

PROTOCOLO COM A MEO

A MEO e a DGRDN celebraram um protocolo, em abril de 2022, com o objetivo de
permitir aos Antigos Combatentes e respetivos familiares (c6njuges, ascendentes e
descendentes) aderir ao MEO com um conjunto de vantagens exclusivas.

PROTOCOLO COM A NOWO

A NOWO e a DGRDN celebraram um protocolo, em abril de 2022, com o objetivo de
disponibilizar aos Antigos Combatentes e as vilvas/os de Antigos Combatentes servigos
de NET, TV, VOZ e MOVEL com condicBes especiais para novas adesdes.


https://bud.gov.pt/?view=article&id=415&catid=65
https://bud.gov.pt/?view=article&id=414&catid=65
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PROTOCOLO COM A FUNDAGAO ORIENTE

A DGRDN e a Fundacao Oriente celebraram um protocolo, em maio de 2022, com o
objetivo de garantir aos Antigos Combatentes e as vilvas/os de Antigos Combatentes,
detentores do respetivo cartao, descontos de 10% nos bilhetes de entrada do Museu do
Oriente e nos workshops para adultos e de 20% nos bilhetes dos espetdculos.

Para além dos protocolos acima referidos, celebrados no primeiro semestre de 2022,
importa referir que se mantiveram em vigor os protocolos celebrados em 2021,
designadamente:

PROTOCOLO COM A MOVIJOVEM

Em janeiro de 2021, foi celebrado um protocolo entre a DGRDN e a MOVIJOVEM, que
permite aos Antigos Combatentes e suas vilivas ou vilvos, a utilizacdo das Pousadas de
Juventude, geridas por esta entidade, em condi¢cdes mais favoraveis.

Ficou ainda plasmado no protocolo, a possibilidade de cooperacao institucional entre as
duas entidades, tendo em vista a dinamiza¢do desta parceria, a divulgacao e a oferta de
campanhas e atividades desenvolvidas pelas partes.

Regalias previstas: 25 % de desconto sobre o P.V.P do Cartao Pousadas de Juventude no
momento da solicitagdo, com um ano de validade.

PROTOCOLO COM A FUNDAGAO INATEL

Em outubro de 2021, foi celebrado um protocolo entre a DGRDN e a Fundagao INATEL,
com o objetivo de possibilitar aos Antigos Combatentes ou suas vitlivas/os a utilizacdo
dos servicos nos hotéis, dos servicos da agéncia de viagens, bem como da utiliza¢do das
instalacGes desportivas, de lazer e culturais, geridas pelo INATEL, em condi¢cbes mais
favoraveis e possibilitar a cooperacdo institucional entre as duas entidades, tendo em
vista a dinamizacdo desta parceria, a divulgacdo e a oferta de campanhas e atividades
desenvolvidas pelas partes.

As regalias contempladas s3ao as seguintes: isenc¢ao do valor da joia de inscricdo como
associado, desconto de 50% do valor da quota na primeira anuidade, na condigdo de
associado comum, desde que o ato ocorra até doze meses apds a assinatura do presente
protocolo ou em campanhas especiais.

PROTOCOLO COM A ASSOCIAGAO NACIONAL DE FREGUESIAS (ANAFRE)

Em 21 de outubro de 2021, foi celebrado um protocolo entre a DGRDN e a ANAFRE, pelo
qual esta associacdo e os municipios se comprometem:



a)

b)

d)

e)
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A divulgar a informacao relativa aos direitos consagrados no Estatuto do Antigo
Combatente e ao ponto de situacdo da implementacdo das medidas ai
consagradas, nos termos e quando solicitado pela DGRDN;

A isentar os Antigos Combatentes do pagamento de atestados, certiddes e
outros documentos cuja emissdo seja da competéncia das freguesias;

A prestar aos Antigos Combatentes os esclarecimentos por estes solicitados no
ambito do relacionamento com a Administrag¢ao Publica;

A apoiar atividades de natureza social, cultural ou recreativa destinadas aos
Antigos Combatentes;

Apoiar a construcdo e conservacdo de monumentos alusivos ao Antigo
Combatente.

Em 28.07.2022, recebemos da ANAFRE, a seguinte informacdo, relativamente as
medidas previstas no protocolo (cf. clausula 3.2) implementadas pelas freguesias no
primeiro semestre de 2022 (dados referentes a um total de 119 freguesias):

a)

b)

c)

d)

A divulgar a informacgao relativa aos direitos consagrados no Estatuto do Antigo
Combatente e o ponto de situacdo da implementacdo das medidas ai
consagradas, nos termos e quando solicitado pela DGRDN:

e 29 freguesias

A isentar os Antigos Combatentes do pagamento de atestados, certiddes e
outros documentos cuja emissdo seja da competéncia das freguesias:

o 91 freguesias ja implementaram
e 14 freguesias vao implementar brevemente

A prestar aos Antigos Combatentes os esclarecimentos por estes solicitados no
ambito do relacionamento com a Administra¢do Publica:

Apesar de muitas freguesias terem referido a sua disponibilidade prestar
informacgdes, o nimero de solicitagdes foi muito residual.

A apoiar atividades de natureza social, cultural ou recreativa destinadas aos
Antigos Combatentes:

o 7 freguesias

Apoiar a construgcdo e conservacdao de monumentos alusivos ao Antigo
Combatente:

e 17 freguesias
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Importa ainda salientar que varias freguesias referiram ndo terem dados a apresentar
por falta de solicitacGes, nos casos em que o numero de habitantes é muito reduzido.

OUTROS PROTOCOLOS/PARCERIAS

Importa também referir que, desde o inicio do ano, decorrem negociagdes com um
conjunto de empresas de dreas distintas (designadamente, telecomunicacdes,
energia/combustiveis e cadeias de supermercados) tendo em vista eventuais parcerias
gue consagrem beneficios especiais para os Antigos Combatentes.



#9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

lll. CONSTRANGIMENTOS E DIFICULDADES

A implementagao das medidas consagradas no EAC foi condicionada pela diversidade e
complexidade inerente a cada uma das medidas, exigindo um esforco de articulacdo e
coordenacgdo entre as vdrias dreas do Governo e os multiplos servigos, entidades e
organismos com responsabilidades no seu processo de implementagao.

Estas vicissitudes, associadas ao cumprimento de exigentes requisitos legais,
nomeadamente, no que respeita ao processo de produg¢ao e emissao do cartdo do
Antigo Combatente, e a circunstancia de estarmos perante um universo muito
consideravel de beneficidrios do EAC, com registos desatualizados ou mesmo
inexistentes nas bases de dados, tornaram esta tarefa especialmente exigente e
desafiadora.

A opcdo pela emissdo automatica dos cartdes de Antigo Combatente e de vilva e vilvo
de Antigo Combatente, sem necessidade de requerimento - sendo uma medida que se
impunha — exigiu e exige, todavia, um intenso trabalho de atualiza¢do e de interconexao
de dados entre as entidades detentoras da informacdo, tendo sido celebrados
protocolos de partilha de dados, de acordo com o previsto no Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados (RGPD), para exclusiva prossecucdo desta finalidade.

Este objetivo de atualizacdo, que se pretende periddica, estd em vias de ser objeto de
uma franca melhoria com a concretiza¢dao, em breve, da celebragdo do protocolo de
partilha de dados com o Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN) e o Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ), prosseguindo o trabalho de
articulacao.

Os membros da UTAC consideram vantajosa a implementacdo de um modulo comum
de informagdo construido com o auxilio das varias entidades nele representadas, de
modo a fazer chegar aos Antigos Combatentes informacdo acerca de outros
suplementos/complementos atribuidos pela SS em razdo de outras condicdes, a que 0s
Antigos Combatentes possam, eventualmente, ter direito, devendo, para isso, requeré-
lo, podendo essa informacgdo ser divulgada juntamente com a divulgacao de outros
direitos dos antigos combatentes, complementarmente.

A implementagdao do PASACSSA tem-se revelado um desafio, por envolver um conjunto
muito alargado de entidades, designadamente municipais, devendo prosseguir o
trabalho de estabelecimento de mecanismos de articulacao céleres e eficazes, para que
o circuito ndo seja demasiado burocratizado.

Ainda no ambito do PASACSSA, tem sido reportada pelos técnicos a escassez de
alojamentos adequados para disponibilizar aos antigos combatentes na situacdo de
sem-abrigo.

De facto, no ambito do estabelecido no artigo 15.2 (Direito de preferéncia na habitacdo
social) do EAC, tem-se constatado que diversos antigos combatentes em situacdo de
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sem-abrigo ja efetuaram processos de inscricdo nos municipios onde vivem, para a
atribuicao de habitagao social. Contudo, os processos de atribuicdo de habita¢do tém
evidenciado algumas dificuldades devido a insuficiéncia de habitagdes sociais
disponiveis, face a procura, situacdo que tem vindo a agravar-se devido a conjuntura
econdmica e social atual. Por outro lado, importa equacionar uma solucao que permita
conciliar os varios regimes que consagram o acesso a habitacdo social, de forma a
assegurar o efetivo direito de preferéncia aos Antigos Combatentes.
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IV. CONCLUSOES

Decorridos cerca de 22 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontra efetivamente implementada.

Considera-se que o balango destes 22 meses de implementac¢ao é globalmente muito
positivo, na medida em que foi efetivamente dada resposta a muitas das necessidades
sentidas pelos destinatdrios das suas medidas e por ter contribuido inequivocamente
para a melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o pais nas Forgas Armadas,
objetivo primordial da aprovacdo do Estatuto.

Como fica evidenciado infra, a evolucdo das medidas do EAC durante o primeiro
semestre de 2022, nao espelha um crescimento significativo relativamente a data do
relatério anterior (dezembro de 2021), em virtude do grau (elevado) de implementacao
das medidas do EAC, entre a sua entrada em vigor, em 01.09.2020, e 31.12.2021.

Emissdo do cartdo de antigo combatente e do cartdo de viiva/o de antigo combatente

A emissdo destes cartdes teve inicio em abril de 2021, na sequéncia da obtencado de visto
prévio do Tribunal de Contas relativo ao contrato celebrado entre a DGRDN e a INCM
para o efeito, tendo sido produzidos e enviados aos seus titulares, até finais de junho de
2022, mais de 385.000 cartdes, correspondente a mais de 92% dos registos da base de
dados dos Antigos Combatentes.

O cartdao de Antigo Combatente e o cartdao de vilva ou viuvo de Antigo Combatente
também estdo disponiveis no formato digital, na aplicacdo id.gov.pt para todos os
titulares do respetivo cartdo fisico.

No 1.2 semestre de 2022, foram produzidos e enviados aos respetivos titulares 7.740
cartdes de Antigos Combatentes e villvas/vilivos de Antigos Combatentes.

Atribuicdo da Insignia de Antigo Combatente

Até finais de junho de 2022 foram recebidos 166.215 pedidos, encontrando-se 112.444
pedidos validados, com envio das respetivas insignias aos Antigos Combatentes.

No 1.2 semestre de 2022, foram recebidos 15.715 pedidos, dos quais foram validados
2.579, com envio das respetivas insignias.

Apoios atribuidos aos utentes da RNA

O EAC alargou o apoio prestado no ambito da rede aos familiares, em especial, aos filhos
e orfaos, bem como as vilvas e viuvos dos Antigos Combatentes que padecam de
patologias resultantes da exposicdo a fatores traumaticos de stress durante o servico
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militar, procedendo, igualmente, ao alargamento do ambito das patologias associadas,
ao stress pos-traumatico de guerra.

Na sequéncia das orientacdes vertidas no programa do XXIll Governo Constitucional
relativamente ao redimensionamento da RNA, serdo equacionadas medidas que
permitam potenciar o funcionamento desta Rede e a sua cobertura territorial,
permitindo-lhe chegar aos Antigos Combatentes que tém maior dificuldade de acesso
aos apoios, aproveitando a reforma da saude mental.

Permanecem em acompanhamento pela RNA cerca de 800 utentes, tendo, no 1.2
semestre de 2022, sido admitidos mais 28 utentes (ADFA: 12; ACUP: 13; APOIAR: 1;
APVG: 1; ANCU: 1).

Promocdo de estudos no ambito do Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar
(CRSCM)

Os estudos desenvolvidos no ambito do CRSCM ajudaram a colmatar uma falha
existente em Portugal na compilacdo do conhecimento relativo ao impacto de fatores
de stress resultantes da vida militar.

Das recomendacdes resultantes dos estudos, destacam-se as seguintes: aprofundar a
divulgacdo do resultado dos trabalhos, interna e externamente a defesa; a adogdo de
novas praticas e procedimentos por parte das ONG; promover parcerias estratégicas
entre as ONG de forma a assegurar melhor cobertura territorial; sensibilizar os
profissionais de saude para a importancia da relacdo entre a exposicdo a combate e a
saude fisica e mental; aprofundar a formacdo dos profissionais das ONG; e o
alargamento de estudos a militares do ativo, designadamente das Forcas Nacionais
Destacadas.

Os estudos elaborados serdo disponibilizados no Portal do CRSCM e serdo identificadas
as recomendacdes relativas a RNA, as quais serdo apresentadas a Comissdo Nacional de
Acompanhamento daquela rede.

Apoios prestados no ambito do Plano de Agao para Apoio aos Deficientes Militares

O PADM, criado em 2015, a que o EAC veio dar for¢a de lei, resultou do reconhecimento
pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e promover o seu acesso
as medidas previstas na legislacdo em vigor no dominio da reabilitacdo e assisténcia.

O EAC alargou o apoio prestado no ambito do PADM aos cuidadores dos deficientes
militares, sem a imposicao de um prazo para a prestacdo do apoio e veio confirmar que
os cuidadores também constituem uma area de intervencao estratégica do Plano.
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Desde a sua criagao, o PADM prestou apoio a 1.337 deficientes militares, 241 cuidadores
(dos quais 30 em resultado da ampliagdo do ambito de apoio conferida pelo EAC) e 28
Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, perfazendo um total 1.606 pessoas
apoiadas.

Ha uma continua procura de apoio e dos servigos prestados pelo PADM pelos deficientes
militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses a sinalizagdo de novas
situagcOes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

No 1.2 semestre de 2022, foram apoiados pelo PADM mais 120 utentes.

Atividades no ambito do Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagdo
de Sem-Abrigo (PASACSSA)

Em 2021 foi criada a Linha de Atendimento/Apoio do PASACSSA e constituido o Grupo
de Apoio, coordenado pela DGRDN e composto ainda por representantes das vdrias
entidades envolvidas no projeto, encontrando-se, em fase de finalizagao, a elaboracgao
de um Manual de Procedimentos que identifique todos os passos do circuito, desde
tomar conhecimento de uma situacdo de Sem-abrigo ou de risco até a prestacdo de
apoio.

Foram sinalizados 28 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, dos quais 3
Antigos Combatentes sairam da situacdo de sem-abrigo. Trés Antigos Combatentes em
situacdo de sem-abrigo tem um processo de qualificacdo de deficiente das forgas
armadas iniciado. Todos os Antigos Combatentes em situagdo de sem-abrigo ou em risco
sinalizados a DGRDN foram integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido, no
ambito da Defesa Nacional.

No 1.2 semestre de 2022, foram sinalizados pelo PASACSSA mais 9 Antigos Combatentes
em situacdo de sem-abrigo ou de risco.

Isengdo de taxas moderadoras

Atualmente, beneficiam de isenc¢do de pagamento de taxa moderadora no SNS todos os
Antigos Combatentes ou Viluva ou Viuvo de Antigo Combatente que se identifiquem
mediante apresentacdo de cartdo Antigo Combatente ou Vilva ou Vilvo de Antigo
Combatente.

Até 31.12.2021 tinham beneficiado de isencdo de taxas moderadoras 302.602 Antigos
Combatentes e vilvas/vilvos de Antigos Combatentes. No final do 1.2 semestre de
2022, verifica-se que mais de 385.700 Antigos Combatentes e vilvas/viuvos de Antigos
Combatentes podem beneficiar deste direito ao abrigo do EAC.
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Gratuitidade do passe intermodal nos transportes puiblicos das areas metropolitanas
e comunidades intermunicipais

A data da apresentacdo do presente relatério, encontram-se ativos 25.749 passes na
Area Metropolitana do Porto (destes, 18.666 sdo posteriores a 01.01.2022) e foram
emitidos, na area Metropolitana de Lisboa 36.811 (23.604, apds 01.01.2022) passes
personalizados com perfil Navegante.

O total acumulado de carregamentos nas referidas areas metropolitanas corresponde a
360.687.

Relativamente as Comunidades Intermunicipais (CIM), as “vendas/cartdes”
transacionadas por todas as operadoras que disponibilizam os titulos de transporte aos
Antigos Combatentes que usufruem do beneficio consagrado no Estatuto de Antigo
Combatente corresponderam a um total de 41.176.

O balanco da implementacdo da Portaria n.2 198/2021, de 21 de setembro, é
globalmente positivo, decorrendo do trabalho conjunto e articulado entre todas as
entidades envolvidas.

Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais

O direito de entrada gratuita em Museus, Paldcios e Monumentos Nacionais engloba ja
mais de 25 monumentos e museus nacionais, bem como os Museus e espacos
museoldgicos militares, incluindo os localizados nas Regides Autdbnomas, assim como no
Museu do Combatente.

No periodo decorrido entre 01/01/2022 e 30/06/2022 foram emitidos 1.811 bilhetes da
tipologia Antigo Combatente (até 31.12.2021, tinham sido emitidos 1859), um valor que
representa 0,16% do numero total de entradas contabilizadas (1.088.424) e 0,35% do
numero total de entradas gratuitas (510.708) que os Museus, Monumentos e Palacios
tutelados pela DGPC registaram no mesmo periodo.

Estdo em curso outras parcerias para alargar a rede de museus disponiveis para acesso
gratuito dos Antigos Combatentes.

Direito de preferéncia na habitagdo social

Nao foi ainda possivel que os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo tivessem
acesso a uma habitacdo social ao abrigo do direito de preferéncia na habitacdo social. O
PADM tem acompanhado os Antigos Combatentes na sua articulagdo com os municipios
para exercicio deste direito.
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Honras finebres

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses difundiu pelas Camaras Municipais o
protocolo celebrado com o MDN, solicitando a melhor colaboragao na prossecucao dos
objetivos consagrados no mesmo, designadamente no que concerne a disponibilizacdo
gratuita da bandeira nacional a familia do Antigo Combatente falecido.

Conservacao e manutengao dos talhdes de inumagao de Antigos Combatentes

Para a concretizacdo dos objetivos plasmados na medida prevista no artigo 20.2 do EAC,
o MDN concede a Liga dos Combatentes, no ambito do programa estruturante da
conservacdo das memdrias, uma subvencdo anual destinada a conservacdo e
manutenc¢ado dos talhdes de inumacgado de Antigos Combatentes.

Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro

Esta medida é atualmente assegurada no ambito do “Programa da Conservacdo das
Memodrias” estabelecido entre o MDN e a Liga dos Combatentes, através do qual é
concedida uma subvencado publica anual aguela associa¢do, com o objetivo de promover
a recuperagdo e a manutencdo dos cemitérios e talhdes locais onde estdo sepultados os
ex-militares portugueses e, ainda, criar condi¢des para que, em articulagdo com as
autoridades locais, seja possivel efetuar a trasladacdo dos restos mortais dos ex-
militares para Portugal, quando exista solicitacdo da vilva ou viuvo, ou de ascendentes
ou descendentes diretos.

Protocolos e parcerias

Foram celebrados, durante o 1.2 semestre do ano de 2022, protocolos com a MEO, a
NOWO e o Museu da Fundacao Oriente, estando em curso negociagdes com outras
entidades para alargar a rede de parceiros.

Lisboa, 1 de setembro de 2022

A Coordenadora da UTAC

Marla .J'DéD Assinado de forma digita

par Maria Jodo Rocha
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