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Resumo

O presente relatério visa dar cumprimento ao previsto no artigo 79.2 da Lei
n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, a qual aprovou a Lei de Orcamento do Estado para
2021:

«Artigo 79.2
Relatdrio sobre o Estatuto do Antigo Combatente

1-Em 2021, o Governo, através da drea da defesa nacional, apresenta a Assembleia da
Republica um relatério de implementagcdo da Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto,
nomeadamente no que respeita ao acesso aos direitos sociais, econdmicos e de saude
legalmente estabelecidos, e procede a caracterizagdo da populacio de Antigos
Combatentes prevista no n.2 1 do artigo 2.2 do Estatuto do Antigo Combatente, nos
aspetos considerados relevantes.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as dreas governativas das finangas,
defesa nacional, trabalho, solidariedade e seguranca social e saude estabelecem,
através das entidades competentes em razéo da matéria, os protocolos de interconexdo
de dados necessdrios para aquelas finalidades.

3 - Em resultado da andlise e do relatdrio apresentado sdo reconsiderados os beneficios
economicos referentes aos Antigos Combatentes, nomeadamente o suplemento especial
de pensdo.»

Sumario Executivo

O Estado portugués veio reconhecer e dignificar os Antigos Combatentes pelos
sacrificios realizados pelo pais ao servico das Forcas Armadas em vdrios teatros
operacionais, através da publicacdo do Estatuto do Antigo Combatente (EAC), aprovado
com largo consenso parlamentar pela Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, consagrando um
conjunto de direitos de natureza socioecondmica e de saude para os Antigos
Combatentes e para as viluvas e vilvos de Antigos Combatentes.

Para além de proceder a sistematizacdo do conjunto de direitos e beneficios
reconhecidos por lei aos Antigos Combatentes, incluindo os direitos dos deficientes
militares, foram ainda consagrados instrumentos ja existentes, desenvolvidos pelo
Ministério da Defesa Nacional com resultados comprovados, que ganham, assim,
dignidade legal, e criaram-se novos direitos e instrumentos dirigidos a este universo de
pessoas, procurando assim responder as necessidades com que se deparam, tendo em
vista contribuir para o envelhecimento digno daqueles que serviram o pais naquelas
circunstancias, em particular, os Antigos Combatentes da Guerra Colonial que
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constituem o seu grupo mais representativo, e sdo a primeira razao de ser da aprovagao
do Estatuto.

O presente relatdrio visa dar cumprimento ao preceituado no artigo 79.2 da Lei do
Orcamento do Estado para 2021, e tem por objetivo dar reporte da implementacao do
EAC, “nomeadamente no que respeita ao acesso aos direitos sociais, econdmicos e de
saude legalmente estabelecidos”, incluindo a “caracteriza¢éo da populagdo de Antigos
Combatentes prevista no n.2 1 do artigo 2.2 do Estatuto do Antigo Combatente, nos
aspetos considerados relevantes”.

Para este efeito, procede-se a andlise e avaliagdo da implementagao das medidas
consagradas no EAC, pela seguinte ordem:

1.

O N o v~ W N

10.

11

Emissdo do cartdo de Antigo Combatente e de vilva e viluvo de Antigo
Combatente;

Atribuicdo da Insignia de Antigo Combatente;

Titular de reconhecimento da Nagao;

Complemento Especial de Pensao;

Rede Nacional de Apoio (RNA);

Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM);
Plano de A¢do para Apoio aos Deficientes Militares (PADM);

Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situacdo de Sem-Abrigo
(PASACSSA);

Isencdo de taxas moderadoras no Servigo Nacional de Salde;

Atribuicao do Passe de Antigo Combatente;

. Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais;
12.
13.
14.
15.
16.

Direito de preferéncia na habitac¢do social;

Honras funebres;

Conservacgdo e manutencgao dos talhdes de inumacao de Antigos Combatentes;
Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro;

Protocolos e parcerias.

A implementacdo das referidas medidas obedeceu a diferentes tempos de

concretizacdo, fruto da diversidade e da complexidade inerente a cada uma delas, bem

como da populacdo alvo as quais se destinam, exigindo, por isso, um trabalho

preparatério denso com vista a operacionalizar e a concretizar a implementacao eficaz,
eficiente e adequada das mesmas.
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Para além do reporte da implementagao das medidas atras enunciadas, o relatério
integra, ainda, um capitulo relativo a caracterizacdo socioecondmica dos Antigos
Combatentes, que se destina a dotar os decisores politicos de informacdo necessaria a
adogdo de eventuais futuras medidas dirigidas aos mais desfavorecidos e vulnerdveis.

Decorridos cerca de 15 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontra efetivamente implementada.

Verificam-se, ainda, alguns pequenos constrangimentos relacionados, sobretudo, com
os Antigos Combatentes e vilvas e viuvos de Antigos Combatentes que ainda nao
rececionaram os seus cartées, embora em nimero muito reduzido, que estdao em vias
de resolugao.

Considera-se, por isso, que o balango destes 15 meses de implementacdo é globalmente
muito positivo, na medida em que foi dada efetiva resposta a muitas das necessidades
sentidas pelos destinatarios das suas medidas, e que se verificou uma contribuicdo
inequivoca para melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o pais nas Forcas
Armadas, objetivo primordial da aprovag¢ao do Estatuto.
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.  INTRODUCAO

A Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, aprovou o Estatuto do Antigo Combatente e
procedeu a sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, a primeira
alteracdo a Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro, e a primeira alteracdo a Lei n.2 3/2009,
de 13 de janeiro, conferindo um conjunto de direitos e beneficios socioecondmicos e de
saude dirigidos aos Antigos Combatentes e as vilvas e vilvos de Antigos Combatentes,
que procuram dar corpo ao reconhecimento que é devido pelo Estado Portugués
aqueles que se sacrificaram pelo pais ao servigo das For¢cas Armadas.

Em sede da Lei do Orgamento do Estado para 2021, aprovada pela Lei n.2 75-B/2020, de
31 de dezembro, foi determinado que a area da Defesa Nacional, apresentaria a
Assembleia da Republica um relatério de implementacdo do EAC, nomeadamente no
gue respeita ao acesso aos direitos sociais, econdmicos e de saude legalmente
estabelecidos, e que procederia a caracterizacdo da populacdo de Antigos Combatentes
prevista no n.2 1 do artigo 2.2 do Estatuto, nos aspetos considerados relevantes.

O presente relatdrio visa, assim, dar cumprimento aquela previsdo legal perante a
Assembleia da Republica.

i. Ambito pessoal (beneficiarios)
Nos termos do artigo 2.2 do EAC, sdo considerados Antigos Combatentes:

e Os ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territdrios de Angola,
Guiné-Bissau e Mocambique;

e (Osex-militares que se encontrassem em Goa, Damao e Diu, bem como em Dadra
e Nagar-Aveli, aquando da integragao destes territérios na Unido Indiana;

e Os ex-militares que se encontrassem no territdrio de Timor-Leste entre o dia 25
de abril de 1974 e a saida das Forgas Armadas portuguesas desse territorio;

e Os militares dos quadros permanentes abrangidos por qualquer uma das
situagdes previstas nos pontos anteriores;

e Os ex-militares oriundos do recrutamento local que se encontrem abrangidos
pelo disposto nas alineas anteriores;

e S3o ainda considerados Antigos Combatentes os militares e ex-militares que
tenham participado em missées humanitarias de apoio a paz ou a manutencao


https://www.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/643282/details/normal?l=1
https://www.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/273420/details/normal?l=1
https://www.dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/397297/details/normal?l=1
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da ordem publica em teatros de operagdes classificados nos termos da Portaria
n.2 87/99, de 30 de dezembro de 1998.

Sdo ainda beneficiarios do EAC os cOnjuges sobrevivos dos Antigos Combatentes
(incluindo os membros sobrevivo da unido de facto) no que lhes for estritamente
aplicavel.

ii. Ambito material (direitos)

Como expressao do dever de reconhecimento e dignificacdo que é transversal a todas
as medidas consagradas no EAC, a Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, prevé, no artigo 3.9,
gue os Antigos Combatentes gozam de reconhecimento publico nas cerimdnias e atos
oficiais de natureza publica na esfera da Defesa Nacional.

Paralelamente, o EAC consagrou, ainda, um conjunto de novos direitos, tais como:
e Direito de preferéncia na habitacao social (artigo 15.9)
e Isencdo de taxas moderadoras (artigo 16.9)
e Atribuicdo do Passe de Antigo Combatente (artigo 17.9)
e Gratuitidade da entrada nos museus e monumentos nacionais (artigo 18.9)
e Honras funebres (artigo 19.9)

e Conservacdao e manutencdo dos talhdes de inumagao de Antigos Combatentes
(artigo 20.9)

e Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro
(artigo 21.9)

Para além destes novos direitos, o EAC consagrou ainda um conjunto de instrumentos
de apoio destinados aos Antigos Combatentes, desenvolvidos pelo Ministério da Defesa
Nacional, alguns com resultados ja comprovados, que, assim, ganham consagracao
legal, procedendo-se, em alguns casos, ao seu aperfeicoamento, de modo a prepara-los
e a adequa-los as necessidades atualmente sentidas pelos Antigos Combatentes e pelos
seus familiares, em especial, num momento da vida em que o seu envelhecimento
impde novas necessidades e abordagens.

iii. Ambito material (deveres)

Os Antigos Combatentes tém, nos termos do artigo 4.2 da Lei n.2 46/2020, os seguintes
deveres:

e Comprovar a sua identidade e situacdo, quando solicitado pelas autoridades e
instituicdes competentes para verificar o usufruto dos seus direitos;

e Honrar a camaradagem, a responsabilidade e a solidariedade.



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

Atento o caracter multissectorial e transversal das vdrias medidas consagradas no EAC,
designadamente, exigindo o envolvimento de varias areas governativas, a Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto, procedeu a criagdo de uma Unidade Técnica para os Antigos
Combatentes (UTAC), unidade que tem como missdo coordenar a implementacdo do
Estatuto e garantir um reporte direto e regular das ac¢des de implementacao
desenvolvidas ao nivel técnico e dos principais obstaculos encontrados,
comprometendo simultaneamente as areas governativas relevantes.

A composicdo da UTAC foi fixada pelo Despacho n.2 11935/2020, de 7 de dezembro, e
integra:

a) Um representante da Dire¢dao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)
gue coordena, a nivel técnico, o funcionamento da UTAC, na articulagdo
operacional com as demais areas governativas, e que convoca e dirige as
reunioes;

b) Umrepresentante da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), que funciona como
ponto de contacto da area governativa das Financgas;

c) Um representante da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. (AMA),
gue funciona como ponto de contacto da drea governativa da Modernizagao do
Estado e da Administracdo Publica;

d) Umrepresentante da Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC), que funciona
como ponto de contacto da area governativa da Cultura;

e) Um representante da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) e um representante do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS), que funcionam como pontos de contacto
da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

f) Um representante da Administracao Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS), que
funciona como ponto de contacto da area governativa da Salde;

g) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), que
funciona como ponto de contacto da area governativa do Ambiente e Acdo
Climatica.

A UTAC realizou, até a presente data, seis reunides de trabalho.
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Ciente de que os Antigos Combatentes carecem de apoio no relacionamento com os
diversos servigos da Administracdo Publica, a Defesa Nacional disponibiliza, através do
Balcdo Unico da Defesa (BUD), um ponto de apoio e de reencaminhamento para os
diversos servigos publicos, consoantes as suas necessidades.

Neste sentido, a 4 janeiro de 2021, foram inauguradas as novas instalagdes do BUD na
Av. Infante Santo, em Lisboa, que integra um espaco dedicado aos Antigos Combatentes
e 0 11.2 Espaco Cidaddo no concelho, onde os Antigos Combatentes e as vilvas e vilvos
de Antigos Combatentes podem tratar de todos os assuntos relacionados com o EAC, ou
com a contagem de tempo de servico militar para efeitos de reforma ou aposentacao,
ou até tratar do cartdo de cidadao.

Para além do atendimento presencial, o BUD disponibiliza também atendimento por e-
mail (antigos.combatentes@defesa.pt) e por telefone.

Este Balcdo teve sempre uma atividade de atendimento muito significativa ao longo de
todo o ano. O mapa infra, espelha a quantidade de atendimentos presenciais e de
atendimentos telefénicos realizados pelo BUD, durante o 22 semestre do corrente ano,
excluindo o més de dezembro, para o qual ndo é possivel a esta data ter dados finais.

Quadro 1 - Atendimentos realizados pelo BUD - 22 semestre de 2021

N2 de atendimento no Balcio Unico da Defesa

meés
telefonico presencial total

julho 3517 875 4392
agosto 3103 604 3707
setembro 2037 849 2 886
outubro 1838 1052 2890
novembro 1389 1535 2924
Total Geral 11 884 4915 16 799
% 71% 29% 100%

Fonte: DGRDN
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Il. IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS

1. Cartao de Antigo Combatente e de Viuva ou Viuvo de Antigo
Combatente

O EAC prevé, no artigo 4.2, a emissao do cartdo do Antigo Combatente, documento
pessoal e vitalicio que se constitui como elemento facilitador entre o Estado e o Antigo
Combatente, dotado de caracteristicas de seguranca, o qual, para além do seu cardacter
simbdlico, é também um instrumento de simplificacdo do acesso aos direitos sociais e
econdmicos consagrados aos Antigos Combatentes.

Este documento, que contém a inscricao “Titular de Reconhecimento da Nagdo”, é
devido a todos os Antigos Combatentes que se enquadrem no ambito de aplica¢cdo do
estatuto, sendo a DGRDN a entidade com competéncia para a sua emissao.

Concomitantemente, é prevista, no artigo 7.2, a emissdo de um cartdo a todas as vilvas
e viuvos de Antigos Combatentes, identificados no artigo 2.2, sendo igualmente a
DGRDN a entidade competente para proceder a respetiva emissao.

Na sequéncia da aprovacdo do modelo de cartdo de Antigo Combatente pela Portaria
n.2 210/2020, de 3 de setembro, a DGRDN celebrou, em 2 de fevereiro de 2021, um
contrato de cooperagdao com a Imprensa Nacional - Casa da Moeda S.A. (INCM), tendo
em vista a producdo e expedicdo dos cartdes de Antigo Combatente e de vitiva/vitvo de
Antigo Combatente, de forma automadtica e sem necessidade de apresentacdo de
requerimento pelos interessados.

O referido contrato entrou em vigor em 9 de abril de 2021, data da concessdo do visto
prévio pelo Tribunal de Contas, tendo até ao inicio do més de dezembro de 2021 sido
emitidos e expedidos mais de 378.000 cartdes, conforme se observa no quadro
seguinte:

Quadro 2 — Cartdes expedidos até inicio de dezembro 2021

Total de cartdes expedidos

Cartao de vilva e viuvo de Antigo Combatente 62 036
Cartdo de Antigo Combatente 316 754
Total 378 790

Fonte: INCM, S.A.

Note-se que, desde o dia 20 de agosto de 2020, data de publicacdo em Didrio da
Republica da Lei n.2 46/2020, até a data de redacdo do presente relatério, deram
entrada na DGRDN um total de 3.017 novos pedidos de contagem de tempo de servico,
para efeitos de aquisicao dos direitos conferidos pelo EAC, o que representa uma média
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de quase 190 novos pedidos por més, significando também que o processo de emissao
de novos cartdes de Antigo Combatente e de vitva/viivo de Antigo Combatente ndo se
pode considerar como finalizado, em virtude, desde logo, deste fluxo continuo de novas
solicitacdes de pedidos de contagem de tempo de servico e, consequentemente, da
emissao de novos cartdes.

O cartdo de Antigo Combatente (e o cartdao de viuva ou vilvo de Antigo Combatente)
também estd disponivel no formato digital, na aplicagdo id.gov.pt para todos os titulares
que, sendo detentores do respetivo cartdo fisico, pretendam igualmente usufruir das
vantagens do acesso aos cartdes digitais, sendo esta op¢do meramente facultativa.

Esta medida resulta de uma parceria entre o MDN e a AMA e tem como objetivo facilitar
0 acesso aos beneficios associados a titularidade destes documentos.

A versdo digital destes cartdes tem o mesmo valor juridico dos cartdes fisicos e a
aplicacdo permite consultar e partilhar, através do telemdvel, os dados destes
documentos, por exemplo, para efeitos de identificacdo perante autoridades ou
servicos, podendo, ainda, ser selecionada a opg¢ao QR Code.

O artigo 5.2 do EAC criou a Insignia de Antigo Combatente, simbolo identitario da
situacdo de antigo combatente das Forgcas Armadas portuguesas - cujo modelo e
legenda, concebidos e desenhados pelos servicos do MDN, integrando contributos de
Antigos Combatentes -, foram aprovados pela Portaria n.2 3/2021, de 4 de janeiro.

A insignia, constituida por um alfinete de lapela (pin), tendo a forma de um tridngulo
equilatero na parte superior e de um retangulo na parte inferior, em que se destaca o
Monumento ao Combatente, é entregue em caixa com a inscricao da frase “Titular de
Reconhecimento da Nagdo”, a todos os Antigos Combatentes que a requeiram.

Modelo e legenda da insignia do antigo combatente

Para o efeito foi criado um formulario eletrénico que permite aos Antigos Combatentes
efetuar o pedido de insignia, disponivel desde 8 de abril de 2021, através do Portal do
MDN, tendo igualmente sido enviado um formuldrio em papel conjuntamente com o
cartdo de Antigo Combatente expedido para a morada do Antigo Combatente,
considerando que nem todos tém acesso aos meios digitais. Este formulario, que pode,
em alternativa ao uso dos meios eletronicos, ser remetido ao Ministério da Defesa
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Nacional, pode, igualmente, ser entregue no Balcdo Unico da Defesa ou nos Gabinetes
de Atendimento ao Publico das Forcas Armadas, em todo o pais.

Até 13 de dezembro de 2021 foram recebidos 150.500 pedidos (81.748 por carta e
51.959 online), dos quais 109.865 encontram-se ja validados.

A producdo das insignias resultou da celebracdo de um contrato, apds abertura de
concurso publico, para a aquisi¢ao inicial de 100 mil insignias, as quais foram entregues
ao MDN durante o més de dezembro, tendo, ainda, sido celebrado um contrato com os
CTT para assegurar a respetiva expedi¢ao.

O processo de envio das insignias aos Antigos Combatentes iniciou-se no dia 3 de
dezembro de 2021, encontrando-se, neste momento, a decorrer outro processo de
aquisicao insignias para satisfacdo das necessidades sobrantes.

A designacao “Titular de reconhecimento da Nagdo” esta incluida de forma visivel no
Cartdo de Antigo Combatente, nos termos do disposto no artigo 22 da Portaria n.2
210/2020, de 3 de setembro.

Os Antigos Combatentes poderdo, ainda, inscrever no circuito integrado do cartdo de
cidaddo a mesma designacdo, conforme o previsto no artigo 62 do Anexo | da Lei n.2
46/2020, de 20 de agosto.

Trata-se, nos termos do n.2 3 do artigo 82 da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro (cria o
cartdo de cidadao e rege a sua emissao e utilizacdo), de informacdo pessoal adicional
gue o Antigo Combatente podera fazer constar, de modo voluntério, na zona livre do
circuito integrado do cartdo de cidaddo que permite obter uma distingdo publica dos
Antigos Combatentes perante as entidades que consultarem estes registos.

O complemento especial de pensdo (CEP) consubstancia uma compensacdo pelo tempo
de servico militar prestado em condicoes especiais de dificuldade ou perigo, prevista na
Lei n.29/2002, de 11 de fevereiro, e regulamentada pela Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro,
gue é atribuida pela Seguranca Social na sequéncia da contagem de tempo de servi¢o
militar prestado nas condi¢cdes definidas por lei e que é requerida pelo Antigo
Combatente.

Trata-se de uma prestacdo dirigida aos Antigos Combatentes pensionistas do
subsistema de solidariedade do sistema de Seguranca Social, ou seja, os que recebam
Pensdo Social (Regime Ndo Contributivo), Pensdo do Regime Especial de Seguranca
Social das Atividades Agricolas (RESSAA) ou Pensdo do Regime Transitério Rural,
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podendo ainda ser beneficidrios os titulares da Prestacao Social para a Inclusao (artigo
5.2 da Lei n.2 3/2009).

Este complemento é dirigido aos Antigos Combatentes que, em regra, auferem pensdes
mais baixas, sendo aquele que tem menor expressdao no quadro dos beneficidrios das
prestaces que sao dirigidas aos Antigos Combatentes (Suplemento Especial de Pensao,
Acréscimo Vitalicio de Pensao e Complemento Especial de Pens3do):

Grafico 1 - Nimero de beneficidrios de prestagdes destinadas aos Antigos Combatentes e vitivas
ou vitvos de Antigos Combatentes, por entidade pagadora
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Tal como acontece com o SEP, o CEP é transmitido por morte do Antigo Combatente,
aos conjuges sobrevivos. Atualmente, 82% do total de beneficiarios daquelas prestagdes
sdo beneficidrios de direito préprio (os Antigos Combatentes), sendo os restantes 18%
cOnjuges sobrevivos.

Por forga da Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, o CEP passou de 3,5% do valor da pensdo
social para 7% por cada ano de prestacdo de servico militar ou o duodécimo daquele
valor por cada més de servico. Esta atualizacao foi concretizada em janeiro de 2021, nao
obstante o seu pagamento ocorrer integralmente, uma vez por ano, juntamente com as
pensdes de outubro (sendo nesse més, pagas as 14 mensalidades).

O atual valor médio anual das prestacdes auferidas pelos Antigos Combatentes
beneficiarios do CEP corresponde a 495€ e o dos conjuges a 492€.

16
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A Rede Nacional de Apoio (RNA) aos militares e ex-militares portadores de perturbacdo
psicolégica crénica resultante da exposicao a fatores traumadticos de stress durante a
vida militar foi instituida pela Lei n.2 46/99, de 16 de junho, e regulamentada pelo
Decreto-Lei n.2 50/2000, de 7 de abril, tendo por objetivo informar, identificar e
encaminhar os casos de patologias resultantes da exposi¢do a fatores traumaticos de
stress durante o servigo militar e prestar os consequentes e necessarios servicos de
apoio médico, psicoldgico e social.

O EAC, no artigo 11.9, veio alargar o apoio prestado no ambito da RNA, que passa a estar,
por lei, disponivel para aos familiares, em especial aos filhos e 6rfaos, bem como as
vilvas e viuvos dos Antigos Combatentes que padecam de patologias resultantes da
exposicdo a fatores traumaticos de stress durante o servigo militar.

De igual modo, procedeu-se, também, no EAC, a um alargamento do ambito das
patologias associadas, que ja ndo se restringem, apenas, ao stress pés-traumatico de
guerra, mas a todas as patologias eventualmente relacionadas, como, por exemplo, o
alcoolismo e a toxicodependéncia.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 50/2000, o apoio prestado no dmbito da RNA é
assegurado pelas instituicdes e servicos que a compdem, nomeadamente, o Servico
Nacional de Saude (SNS), o Sistema de Saude Militar (SSM) e também pelas entidades
protocoladas e apoiadas financeiramente pelo MDN.

Para este efeito, o MDN celebrou protocolos com a Associacdao dos Combatentes do
Ultramar Portugués (ACUP), a Associacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (ADFA), a
Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar (ANCU), a Associacdo de Apoio aos
Ex-combatentes Vitimas de Stress de Guerra (APOIAR) e a Associacdo Portuguesa dos
Veteranos de Guerra (APVG), as quais prestam diversos servicos de apoio médico,
psicolégico e social, recebendo para tal uma subvengdo anual.

Durante o ano de 2020 foram apoiados aproximadamente 1300 utentes, através da
prestacdo de servicos de apoio médico, psicoldgico e social, no &mbito da RNA?.

Também neste contexto de apoio aos militares e ex-militares portadores de perturbacdo
psicoldgica crénica resultante da exposi¢ao a fatores traumaticos de stress durante a
vida militar é relevante o envolvimento da Liga dos Combatentes, apoiado pelo
Ministério da Defesa Nacional.

Com efeito, a Liga dos Combatentes tem 120 postos sinalizadores de casos e efetuou,
em 2020, 14.062 atos médicos e sociais no ambito do seu Programa Estruturante

! Ainda n3o é possivel prestar informagdo sobre os relatérios de 2021, uma vez que estes apenas sdo
enviados a Comissdo Nacional de Acompanhamento, entidade responsavel pela coordenacdo da RNA, no
inicio do ano de 2022.
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'‘Cuidados de Saude' (consultas de triagem, clinica geral, psiquiatria individual e forense,
psicologia individual e forense e psicoterapia de grupo, bem como intervencées de
psicoterapia de grupo, visitas de apoio domicilidrio, atos de enfermagem e intervencoes
junto de antigos combatentes sem-abrigo) — apesar da reducdo no apoio domicilidrio
associada a pandemia Covid-19, que alterou o método de trabalho neste ambito
(aumentaram os atendimentos por telefone e via internet).

A rede de Centros e Gabinetes de Apoio Médico, Psicoldgico e Social da Liga dos
Combatentes presta apoio na Beira Interior, Beja, Chaves, Coimbra, Evora, Lisboa, Loulé,
Porto, Funchal e Angra do Heroismo. Quando ndo tem valéncias proprias, a Liga dos
Combatentes socorre-se de protocolos com hospitais.

Sublinha-se, por fim, que o apoio aos militares e ex-militares portadores de perturbacao
psicolégica crdnica resultante da exposicao a fatores traumadticos de stress durante a
vida militar esta alinhada com Programa Nacional para a Saude Mental que, entre outras
valéncias, visa promover a implementacdo de programas de promogao do bem-estar e
da saude mental da populacdo e da prevencao, tratamento e reabilitacdo das doencas
mentais. O envolvimento do SNS no ambito do funcionamento desta rede, conforme se
prevé no Decreto-Lei n.2 50/2000, potenciard o seu funcionamento e a sua cobertura
territorial, permitindo-lhe chegar aos Antigos Combatentes que tém maior dificuldade
de acesso a RNA, trabalho que se vem procurando concretizar.

O Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar (CRSCM) foi aprovado pelo
Despacho n.2 205/MDN/2014, de 2 de dezembro, com o objetivo de mitigar a
morosidade dos processos de qualificagao com Deficientes das Forgas Armadas (DFA).

No decurso deste processo, face a constatacdo da dispersdo de informacao relativa ao
stress em contexto militar, emergiu a necessidade de ser equacionado o
desenvolvimento de uma estrutura que congregasse e divulgasse o conhecimento
existente e disponivel sobre o impacto da experiéncia de guerra e/ou situagdes
equiparadas, nos militares e ex-militares, nomeadamente sobre o desenvolvimento da
perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou outras perturbacdes de stress.

O CRSCM, agora consagrado na lei por for¢a do artigo 12.2 do EAC, tem por missdo
recolher, analisar e produzir informacdo e conhecimento relacionado com o impacto de
fatores de stress nos militares e ex-militares, nomeadamente no desenvolvimento e
impacto da perturbacdo de stress pds-traumatico e/ou outras perturbagdes psicoldgicas
resultantes da exposicao a fatores de stress durante a vida militar, desenvolvendo um
trabalho de natureza multidisciplinar, com o objetivo de coligir e produzir conhecimento
nas areas meédica, psicoldgica, social e politico-juridico sobre o tema e produzir
recomendacdes e propostas de desenho de medidas de politica de apoio aos Antigos
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Combatentes e vitimas de Perturbacdo de Stress Pds-Traumdtico (PPST) e/ou
perturbacdo psicolégica decorrente do stress militar, numa légica de difusdo e partilha
de conhecimento, o desenvolvimento de atividades cientificas ou outras, destinadas a
divulgar e fomentar o conhecimento no seu ambito de estudo.

Para o efeito, o CRSCM estabeleceu parcerias com estruturas dos ramos das Forcas
Armadas e centros de investigagdo de diversas universidades portuguesas,
designadamente o Centro Interdisciplinar de Ciéncias Socais da Universidade Nova de
Lisboa (CICS NOVA), o Centro de Investigacao e Intervengdo Social do Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e das Empresas (CIS-IUL/ISCTE), o Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES), o qual integra o Observatério do Trauma e o
Observatério Permanente da Justica, a Escola de Psicologia da Universidade do Minho
e, mais recentemente, com a Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa.

Fruto dos protocolos estabelecidos, o conselho cientifico do CRSCM aprovou o seu
primeiro plano de trabalhos, o qual assente numa ldgica interdisciplinar, integrou os
estudos definidos pelas diferentes areas cientificas?.

Os estudos desenvolvidos no ambito do Plano de Trabalhos 2017-2020 do CRSCM
ajudaram a colmatar uma falha existente em Portugal na compilagao do conhecimento
relativo ao impacto de fatores de stress resultantes da vida militar portuguesa. Com
efeito, os estudos em apreco representam um muito importante trabalho
multidisciplinar de recolha, organizacdo e producdo de conhecimento no ambito do
stress pés-traumatico em contexto militar. Os estudos elaborados serdo disponibilizados
no Portal do CRSCM e, na sua sequéncia, serdo identificadas as recomendacdes relativas
a RNA, as quais serdo apresentadas a Comissdao Nacional de Acompanhamento (CNA)
daquela rede.

2 A saber: 1) Estudo desenvolvido pelo Centro Interdisciplinar de Investigacdo Social da Universidade
Nova de Lisboa, sob orienta¢do do Professor Doutor Luis Batista, da Professora Doutora Ana Romao e
Saudade Baltazar, com vista a compreensdo, numa perspetiva histérica e evolutiva, das politicas sociais
vocacionadas para a resposta a situagdes de perturbacgdo psicoldgica de ex-combatentes portugueses.

Estudo desenvolvido pelo Centro de Investigacdo e Intervengao Social do Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa, sob orienta¢do da Professoras Doutoras Luisa Lima e Carla Moleiro, referente
a “Avaliacdo de necessidades dos sistemas sociais que envolvem os ex-combatentes e suas familias -
Percecdo dos técnicos e dirigentes”; 2) Estudo desenvolvido pelo Observatério Permanente da Justica do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, sob orienta¢do da Professora Doutora Conceicdo
Gomes e Doutora Paula Fernando relativo a “Evolucdo do enquadramento juridico e a caracterizagdo da
problematica da Qualificagdo como DFA”; 3) Estudo desenvolvido pelo Observatério do Trauma do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, sob orientagdo da Dr.2 Luisa Sales relacionado com a
analise de “Praticas da Medicina e Psiquiatria em Contexto da Guerra Colonial: Memorias do Terreno”; 4)
Estudo desenvolvido pela Escola de Psicologia da Universidade do Minho, sob orientagdo da Professora
doutora Angela Maia no qual se procedeu a uma revisdo sistematica do impacto da Guerra Colonial
Portuguesa na saude fisica e psicoldgica de ex-combatentes e a um “Levantamento e descri¢do dos varios
instrumentos de avaliagdo clinica/psicoldgica relacionados com a tematica do stress em contexto militar”.
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Das consideragdes finais constantes nos trabalhos ja realizados destacam-se o
reconhecimento da evolu¢do conceptual e legislativa associada as perturbacées e/ou
traumas decorrentes da exposicado a fatores de stress em meio militar, a importancia da
publicacdo do Estatuto do Antigo Combatente, na sistematizacdo legislativa e no
alargamento dos direitos a familiares dos antigos combatentes, o papel dos movimentos
associativos, quer nos direitos adquiridos, quer no apoio direto a antigos combatentes,
a relevancia dos sistemas que envolvem os antigos combatentes (nomeadamente a
familia e as organiza¢des que os enquadram), e a importancia de trabalhar a identidade
coletiva dos antigos combatentes para promover a sua resiliéncia. Qualquer uma destas
matérias, bem como as demais questdes identificadas pelos estudos apresentados,
justificam a preméncia da continuacdo do projeto em causa, visando novas abordagens
aos estudos efetuados e aprofundando as tematicas ja exploradas.

Neste sentido, urge prosseguir a sensibilizacdo dos portugueses para as consequéncias
psicolégicas de acontecimentos excecionalmente stressantes em contexto militar —
procurando, pela continuidade das investigacdes, consolidar etapas que ndao puderam,
ainda, ser efetivadas, mas também desenvolver novos tdpicos de investigacao. Em
resultado, o conhecimento produzido deve originar melhores préaticas de prevencao,
tratamento e reabilitacdo de quadros patolégicos decorrentes do impacto de fatores de
stress durante a vida militar, pela implementacdo de medidas concretas de apoio
dirigidas as reais e atuais dificuldades dos antigos combatentes — os quais, na sua grande
maioria, enfrentam também desafios e problemas associados ao envelhecimento. Entre
as perspetivas e recomendagdes emanadas pelos centros de investigacdo destaca-se a
possibilidade de alargamento do espectro de estudo também para os militares no ativo
no ambito dos cendrios de atuacdo das forcas militares portuguesas.

O Plano de Agdo para Apoio aos Deficientes Militares (PADM), criado em 2015, resultou
do reconhecimento pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e
promover o seu acesso as medidas previstas na legislacdo em vigor no dominio da
reabilitacdo e assisténcia.

O PADM tem como objetivo fundamental a promocgdo da saude, a qualidade de vida, a
autonomia e o envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares,
particularmente, dos grandes deficientes, prevenindo a dependéncia, a precariedade, o
isolamento e a exclusdo social, constituindo-se, ainda, como uma plataforma de
mediacdo, entre os deficientes militares e os prestadores de servicos ou fornecimento
de produtos de apoio, militares ou civis, no sentido de mediar e agilizar o acesso as
respostas necessarias, daqueles que necessitam de apoio, de uma forma mais eficiente
e eficaz.
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O PADM teve a sua consagragdao legal no artigo 13.2 do EAC, contemplando o
alargamento do apoio prestado, no ambito do PADM, aos cuidadores dos deficientes
militares que se encontram em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia,
conforme previsto no n.2 2 do referido artigo 13.2 do Estatuto. Este apoio ja era prestado
aos cuidadores, durante a vida dos deficientes militares, ou até seis meses apds a sua
morte, na fase de luto, porém, o EAC alargou este apoio aos cuidadores dos deficientes
militares, sem a imposi¢do de um prazo para a prestacao do apoio e veio confirmar que
os cuidadores também constituem uma area de intervengao estratégica do Plano, uma
vez que estas pessoas sdo elementos centrais que contribuem para a qualidade de vida
dos deficientes militares e do agregado familiar, cuja necessidade de apoio é cada vez
maior devido ao seu envelhecimento, tal como acontece com os deficientes militares, e
ao agravamento dos seus problemas de saude.

Desde a sua criacdo, o PADM prestou apoio a 1234 deficientes militares, 233 cuidadores
(dos quais 22 em resultado da ampliagdo do ambito de apoio conferida pelo EAC) e 19
Antigos Combatentes em situa¢do de sem-abrigo3, perfazendo um total 1486 pessoas
apoiadas. Salienta-se que hd uma continua procura de apoio e dos servicos prestados
pelo PADM pelos deficientes militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses
a sinalizacdo de novas situacdes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

Inicialmente o PADM foi implementado em cinco polos: Porto, Coimbra, Lisboa, Acores
e Madeira, tendo sido criado, em margo de 2021, o polo do Alentejo/Algarve. A criagdo
deste polo tem constituido uma mais valia que promove uma melhor prestacao do
apoio, através de uma relagao de maior proximidade entre os técnicos e as pessoas que
dele necessitam, alcangando agora maior expressao no territério nacional.

Com o objetivo de assegurar o funcionamento do PADM, o MDN atribui um
financiamento anual ao Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia (CRPG), entidade
responsavel pela gestdo do plano.

Para além das atividades desenvolvidas no ambito da prestacdao de servicos de apoio,
realizam-se, anualmente, as Jornadas de Trabalho do PADM que constituem momentos
de formacao e partilha de informagdo, entre os técnicos, no ambito do trabalho
desenvolvido pelo PADM. Em outubro de 2020, realizaram-se as V Jornadas de trabalho
do PADM, nas quais foi apresentado o balanco do trabalho desenvolvido e o
alargamento de apoio aos Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, decorrente
da aprovacado do EAC. As VI Jornadas de Trabalho do PADM realizaram-se em julho de

3 De acordo com o artigo 14.2 do EAC, o PADM integra o Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes
em Situacdo de Sem-Abrigo, alargando o seu ambito de interven¢do aos Antigos Combatentes em situacdo
de sem-abrigo ou em risco, passando a ter responsabilidade de interven¢do no ambito do PASACSSA, em
articulagdo com diversas entidades da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagdo de
Sem-Abrigo (ENIPSSA)
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2021, tendo sido efetuado um balango positivo do trabalho desenvolvido pelo PADM,
durante o contexto de pandemia.

De salientar que o trabalho desenvolvido e os resultados obtidos no ambito do PADM,
desde a sua criacdo em 2015 e apds a aprovacdo do EAC, tém confirmado a necessidade
e a pertinéncia deste Plano, na prestacdo de servicos de apoio que contribuem de forma
significativa para a melhoria da qualidade de vida dos deficientes militares e das suas
familias.

Releva-se ainda que, nos préximos anos, se prevé um aumento da procura de apoio dos
servicos prestados através do PADM, motivado pelo envelhecimento e pelo
agravamento do estado de saude dos deficientes militares e dos seus cuidadores. De
referir também que o alargamento do apoio prestado aos cuidadores dos deficientes
militares em situacdo de autonomia limitada ou dependéncia, e ainda, aos Antigos
Combatentes em situacdo de sem-abrigo, no ambito da participagdo do PADM no
PASACSSA, também contribui para o aumento do nimero de pessoas apoiadas pelo
PADM e evidencia que a capacidade de apoio, da parte deste Plano, continua a expandir-
se, justificando cada vez mais a necessidade da sua existéncia e constituindo novos
desafios para o futuro.

O Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situacdo de Sem-Abrigo
(PASACSSA), previsto no artigo 14.2 do EAC, visa promover o reencaminhamento das
situacOes devidamente sinalizadas para as estruturas oficiais de apoio, contribuindo
para a integracao social do referido universo, em articulagdo com o PADM, a Liga dos
Combatentes (LC) e a ENIPSSA.

O PASACSSA 2021-2023 foi aprovado pelo Despacho n? 01/SERHAC/2021, de 11 de
janeiro, da Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes. Com este
Plano, pretende-se apoiar os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo ou em
situacdo de risco, residentes no territério nacional, e promover um acompanhamento
integrado e o acesso a uma habitacdo digna, que contribua para a melhoria das
condicGes de vida dos Antigos Combatentes, com respeito pelos direitos humanos e a
dignidade humana. O PASACSSA, para além de promover a ado¢ao das medidas de apoio
gue contribuam para diminuir e, se possivel, erradicar as situacdes de sem-abrigo entre
os Antigos Combatentes, pretende também atuar preventivamente, na ocorréncia de
novas situagdes.

No seguimento da sua aprovacdo foram elaboradas as metas e indicadores de avaliagdo
do PASACSSA 2021-2023, com a colaboracdo e contributos das entidades parceiras do
PASACSSA.
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De acordo com o reporte da execu¢do acumulada do PADM, até ao final de outubro de
2021, e no ambito do apoio prestado pelo PADM, foram verificados os seguintes
resultados:

e Sinalizados 19 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo;
e 3 Antigos Combatentes sairam da situacdo de sem-abrigo;

e 1 Antigo Combatente em situagdo de sem-abrigo tem um processo de
qualificagao de deficiente das Forgas Armadas iniciado;

e todos os Antigos Combatentes em situagdao de sem-abrigo ou em risco
sinalizados a DGRDN foram integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido,
no ambito da Defesa Nacional.

No seguimento da aprova¢ao do PASACSSA foi criado o Grupo de Acompanhamento da
Implementacdo e Avaliacdo do Plano (GAIAP) que integra as seguintes entidades
parceiras do PASACSSA, no ambito da Defesa Nacional: a DGRDN, o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas (EMGFA), o Hospital das Forcas Armadas (HFAR), os Ramos
das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Forga Aérea), o Instituto de Ag¢do Social das
Forgas Armadas, IP (IASFA), o PADM, a LC, a ACUP, a ADFA, a ANCU, a APOIAR e a APVG.

No dia 10 de setembro de 2021, foi realizada a primeira reunido do GAIAP que teve como
finalidade dar inicio a implementacdo das medidas e atividades previstas e promover os
mecanismos de articulacdo, no dmbito deste Plano e em outubro de 2021 entrou em
funcionamento a linha telefdnica de apoio aos Antigos Combatentes e familiares para
sinalizacdo de situacdes de sem-abrigo ou de risco.

Até ao final do més de dezembro de 2021, foram efetuadas 3 sinalizacdes de Antigos
Combatentes em situacao de sem-abrigo ou em situacao de risco através da linha
telefénica. Os contactos da linha telefénica foram disponibilizados no portal do Balcao
Unico da Defesa (BUD) e num folheto informativo elaborado pela DGRDN sobre os
direitos dos Antigos Combatentes, para divulgacao.

A DGRDN esta a elaborar o manual de procedimentos do PASACSSA que visa definir o
circuito de sinalizacdo, acompanhamento e articulacdo entre as entidades parceiras do
PASACSSA e as entidades da ENIPSSA, no sentido de poder ser prestado o apoio mais
adequado aos Antigos Combatentes em situacdao de sem-abrigo ou em risco.

O direito a isenc¢do de taxas moderadores para os Antigos Combatentes e para as vilvas
e vilvos de Antigos Combatentes tem consagracao no artigo 16.2 do EAC.

Considerando a vontade de operacionalizar sem demoras a referida medida, e porque,
no inicio de 2021, ndo estava, ainda, assegurada a producao e distribuicdo do cartdo de
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Antigo Combatente, que aguardava visto do Tribunal de Contas para poder iniciar a
producdo, o MDN, em articulagdo com o Ministério da Salde, celebrou um protocolo de
partilha de dados entre a DGRDN, a Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.
(ACSS) e a SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS), que
permitiu a execuc¢do da medida em Portugal Continental, havendo sido criado um cddigo
de isencdo para abranger os Antigos Combatentes e cOnjuges sobrevivos, no Registo
Nacional do Utente (RNU)*, no final de marco de 2021.

Em virtude deste mecanismo, em julho de 2021 ja havia um total de 302.602 Antigos
Combatentes e vilvas e vilvos de Antigos Combatentes a beneficiar da isencdo do
pagamento de taxas moderadoras (ITM) no SNS ao abrigo do EAC.

Com a emissao dos cartdes de Antigo Combatente e de Viuva ou Viuvo de Antigo
Combatente o universo alargou-se, ja que este documento se tornou suficiente para o
gozo desta isen¢ao, podendo, no SNS, beneficiar de isen¢ao todo o portador de Cartao
de Antigo Combatente ou de Vilva ou Viuvo de Antigo Combatente.

A concretizacdo desta medida estd atualmente assegurada aos Antigos Combatentes e
Vilvas ou Viuvos de Antigos Combatentes no SNS, mediante apresentacdo do Cartdo de
Antigo Combatente ou de Vilva ou Viuvo de Antigo Combatente.

A implementacdo desta medida nas Regides Autdonomas depende do respetivo Governo
Regional, prevendo-se para breve a sua realizagao nos Servigos Regionais de Saude dos
Acores, tendo para o efeito tido lugar, no passado dia 17 de dezembro, uma reuniao
entre a Secretdria de Estado de Recursos Humanos e Antigos Combatentes e o
Secretdrio Regional da Saude e do Desporto desta Regido Auténoma.

Na Regidao Auténoma da Madeira (RAM), a implementacao do EAC encontra-se também

em curso, tendo ja sido aprovada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira a Proposta de Decreto Legislativo Regional - PLM/XI11/2021/876, (que adapta a
aplicagdo do Estatuto do Antigo Combatente, aprovado pela Lei n.° 46/2020, de 20 de
agosto, a realidade da Regido Auténoma da Madeira), devendo em breve ser publicado
no Diario da Republica e no Jornal Oficial da RAM.

Os Antigos Combatentes e as vilvas e viuvos de Antigos Combatentes detentores do
cartdo previsto no artigo 4.2 e 7.2 do EAC, tém direito ao passe intermodal gratuito nos

4 Neste ambito, foi criado nos sistemas de informacdo o cddigo 1302 - com o descritivo Antigos
Combatentes e conjugues sobrevivos, ao abrigo da Lei n® 46/2020, de 20 de agosto, que aprova o Estatuto
do Antigo Combatente.



9 REPUBLICA
PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

transportes publicos das dareas metropolitanas e comunidades intermunicipais,
conforme plasmado no artigo 17.2 do EAC.

A preparagao e implementagao desta medida, de relativa complexidade — atendendo a
diversidade de operadores de servico publico de transporte de passageiros e de sistemas
de bilhética e tarifas existentes nas diferentes areas geograficas do pais (que se
encontram divididas em 2 dreas metropolitanas e 21 comunidades intermunicipais) —, é
o resultado de um exigente trabalho de articulacdo desenvolvido entre as 4 areas
governativas envolvidas nesta matéria (Finangas, Defesa Nacional, Ambiente e A¢ao
Climatica e Infraestruturas e Habitagao).

As condicOes de acesso e de operacionalizacdo do passe de Antigo Combatente foram
regulamentadas pela Portaria n.2 198/2021, de 21 de setembro, na qual se define que o
Passe de Antigo Combatente é uma modalidade tarifaria que confere uma isencdo do
pagamento do titulo mensal ou de utilizacdo de 30 dias consecutivos, intermodal ou
monomodal, vigentes nos servicos de transporte publico de passageiros da Area
Metropolitana (AM) ou Comunidade Intermunicipal (CIM) do concelho de residéncia
habitual do beneficiario.

Este beneficio abrange, assim, os passes metropolitanos ou os passes municipais ou os
titulos assentes em assinaturas de linha — que, nesta Ultima situagao, permitem
deslocacGes entre uma origem e um destino especificos. No caso das assinaturas de
linha, a gratuitidade abrange deslocag¢des até ao escaldo maximo de distancia de 32 km,
a contar da localidade de residéncia habitual do utente.

A disponibilizacdo de titulos de transporte abrangidos pelo Passe de Antigo Combatente
é efetuada pelas entidades emissoras de titulo de transporte publico, mediante
requerimento dos interessados.

Para beneficiarem da sua atribuicdo, os interessados devem dirigir-se as entidades
emissoras de titulos de transporte publico (operadoras) e requerer o Passe de Antigo
Combatente, através do preenchimento do modelo de adesdao aprovado pelo IMT,
devendo o requerimento ser acompanhado dos seguintes documentos:

e Apresentacdo de cartdo de Antigo Combatente ou de cartdo de Viuva ou Viuvo
de Antigo Combatente;

e Apresentacdo do cartdo de cidaddo ou outro titulo valido equivalente;

e Comprovativo de morada fiscal de residéncia habitual.

Apesar da sua juventude, ja foi possivel compilar alguns dados que permitem aferir a
concretizacdo desta medida consagrada no EAC, muito embora, de momento, apenas

existam dados sistematizados relativos as dreas metropolitanas.

De acordo com ainformacdo prestada pela Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML),
Transportes Intermodais do Porto (TIP) e o IMT:


https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/171672324/details/maximized
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e O beneficio previsto na Portaria 198/2021, encontra-se operacional desde 5 de
novembro de 2021;

e O IMT promoveu junto das entidades competentes (DGRDN/AML/TML/AMP/
TIP) reunides conjuntas por forma a uniformizar procedimentos e disponibilizar
a informacdo relevante, para efeitos de verificagao de requisitos de elegibilidade
dos titulares do cartdo de Antigo Combatente e de vilva e viivo de Antigo
Combatente;

e Esta informacgdo encontra-se consensualizada e disponivel nos sites de todas as
entidades referidas;

e Foi realizada ainda uma reunido com as CIM, por forma a auscultar
opinides/sugestdes;

e 0O acompanhamento da implementacao do Passe de Antigo Combatente nestas
zonas esta a ser efetuado pelo IMT através de contactos com entidades,
operadores e interessados, sendo a informacao partilhada regularmente com as
restantes entidades, nas reunioes mensais;

e A Associacdo Nacional de Transportes de Passageiros (ANTROP) esteve
igualmente presente numa das reunides do grupo e na reunido com as CIM,
atenta a especial responsabilidade e ligacdao que detém com os operadores para
esta implementagao.

Atenta a informacdo regularmente prestada pelas AM e respetivos operadores foi
possivel obter dados da parte da TML e dos TIP, atualizados a data de 7 de dezembro de
2021°:

a) Area Metropolitana de Lisboa

Para a implementacdo do definido na Portaria n.2 198/2021, de 21 de setembro, na area
metropolitana de Lisboa, a TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa criou 2 tipos de
perfil destinados aos Antigos Combatentes (perfil é a informacdo gravada no cartdo de
transporte que permite o carregamento de um titulo de transporte especifico).

- Perfil Antigo Combatente >= 65 que permite o carregamento de um titulo de
abrangéncia metropolitana

- Perfil Antigo Combatente < 65 que permite o carregamento de um titulo de
abrangéncia municipal

A existéncia de 2 perfis tem por base a inexisténcia de um titulo de abrangéncia
municipal para maiores de 65 anos e do preco do titulo de abrangéncia metropolitana

5> A realidade sociogeografica do mbito de intervencdo do IMT serd passivel de um tratamento mais
detalhado no préximo ano, uma vez que a informagdo que vem sendo disponibilizada da parte dos
operadores nao é ainda representativa.
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para maiores de 65 anos ser inferior ao preco do titulo de abrangéncia municipal para
menores de 65 anos. Daqui resulta que:

a) Antigo Combatente ou viuva(o) de Antigo Combatente com mais de 65 anos tem
direito a gratuitidade do titulo de abrangéncia metropolitana.

b) Antigo Combatente ou vitva(o) de Antigo Combatente menor de 65 anos tem
direito a gratuitidade do titulo de abrangéncia municipal, embora estando
garantida a possibilidade de carregamento do titulo de abrangéncia
metropolitana, sendo suportada a diferenca de valor pelo Antigo Combatente ou
vilva(o) de Antigo Combatente.

No periodo compreendido entre 5 de novembro e 7 de dezembro foram criados 15.150
cartdes com perfil navegante® Antigo Combatente, destes, 5.299 perfis foram criados
em cartdes novos (que nao significa que sejam novos clientes) e 9.851 perfis em cartdes
previamente existentes (atualizacdo de perfil)®.

Grafico 2 — Cartoes com perfil navegante® de Antigo Combatente criados entre 5 de
novembro de 7 de dezembro

35%
15150

65%

atualizagGes de perfil antigo combatente - novos cartGes perfil antigo combatente

Fonte: Transportes Metropolitanos de Lisboa

Abaixo, representa-se a distribuicdo do navegante® Antigo Combatente por tipo de
perfil. No periodo entre 5 de novembro e 7 de dezembro, 97% dos perfis criados foram
>= 65 (abrangéncia metropolitana), os restantes 3% sdo < 65 (abrangéncia municipal).

6 Por efetuar o tratamento de dados em bruto, salienta-se que os valores apresentados sdo de caracter
provisorio e devem apenas ser considerados para fins estatisticos.
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Grafico 3 - Distribuicao do navegante® Antigo Combatente por tipo de perfil

3%

15150

97%

navegante antigo combatente >=565 navegante antigo combatente <65

Fonte: Transportes Metropolitanos de Lisboa

A tabela seguinte detalha a abrangéncia geografica de cada perfil criado:

Tabela 1 — Abrangéncia geografica dos perfis

abrangéncia | fipo de perfil carregado quantidade
rrunicipal naveqgante antigo combatente < 65 (Alcochete) @
runicipal navegante antigo combatente < &5 (Almada) 59
rmunicipal navegante antigo combatente < &5 (Amadora) 19
municipal navegante antigo combatente < 45 [Barreiro) 27
runicipal navegante antigo combatente < 85 (Coscais) 10
rmunicipal navegante antigo combatente < &5 (Lisboa) 77
runicipal navegante anfigo combatente < &5 (Loures) 12
rnunicipal navegante antigo combatente < 65 (Mafra) &
rmunicipal navegante antigo combatente < &5 (Moita) 18
runicipal navegante anfigo combatente < &5 (Montijo) 17
rnunicipal navegante antigo combatente < &5 (Odivelas) 26
runicipal navegante antigo combatente < &5 (Oeiras) 15
municipal navegante antigo combatente < &5 (Palmela) 20
runicipal navegante antigo combatente < &5 (Seixal) a5
rmunicipal navegante antigo combatente < &5 (Sesimbra) 14
runicipal navegante anfigo combatente < &5 (Setdbal) 19
rmunicipal navegante antigo combatente < 45 (Sintra) 37
rmunicipal navegante antigo combatente < &5 (Vila Franca de Xira) 3l
rmetropolitana | navegante antigo combatente »>= &5 14665
total geral 15150

Fonte: Transportes Metropolitanos de Lisboa

Entre 26 de novembro e 7 de dezembro, foram carregados 13.207 titulos de transporte
nos 15.150 cartdes com perfil Antigo Combatente. Isto significa que 87% dos cartdes
foram carregados com titulo de transporte para o més de dezembro.
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Grafico 4 — CartOes carregados com titulo para o més de dezembro

15150

&b

carregamento enfre 26 de novernbro 7 dezembro COrToes se Qrreqamento
= =

Fonte: Transportes Metropolitanos de Lisboa

O carregamento dos titulos navegante® ocorre todos os meses entre o dia 26 do més
anterior do inicio da validade e o dia 25 do més para o qual sdo validos.

O carregamento de navegante® Antigo Combatente para o més de novembro ocorreu
entre 5 e 25 de novembro, o carregamento para o més de dezembro decorre entre 26
de novembro e 25 de dezembro. No grafico abaixo esta representada a evolucdo dos
carregamentos nos meses de novembro e dezembro.

Grafico 5 — Carregamentos por titulo

51 151
ovegante >=65 ovegante metrapolitano ovegante municipd

5o 25 de novembro 2¢ de novembro a 7 de dezembro

Fonte: Transportes Metropolitanos de Lisboa

b) Area Metropolitana do Porto

Entre 5 de novembro e 7 de dezembro foram carregadas 15.745 assinaturas Andante
Antigo Combatente.

Destas, 9.322 assinaturas representam novos clientes (59%) e 6.423 s3o assinaturas de
clientes provenientes de outros tarifarios Andante (41%).
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Grafico 6 — Assinaturas Andante Antigo Combatente, por tipo de cliente

15745

m Atualizagio perfil Novos clientes

Fonte: Transportes Intermodais do Porto

98% dos clientes tém perfil 32 Idade (>= 65 anos) e apenas 2% representam perfil Normal
(< 65 anos).

Os clientes perfil Normal usufruem da assinatura Municipal distribuida conforme o
grafico seguinte:

Grafico 7 — Distribuicdo geografica dos clientes perfil Normal
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=]
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Fonte: Transportes Intermodais do Porto

15.596 clientes (99%) efetuaram carregamento para dezembro, contrariamente a 149
clientes (1%) que nao o fizeram.

Ainda que tenham sido identificadas situacdes passiveis de melhoria em termos de
articulacgdo institucional, faz-se um balango francamente positivo dos primeiros 35 dias
de vigéncia da medida, tendo a respetiva implementacdo sido amplamente alcancada
com o trabalho conjunto e disponibilidade de todas entidades envolvidas,
perspetivando-se os trabalhos futuros dentro do normal acompanhamento e
articulagdo institucional.

30
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Continuar-se-a a trabalhar, ainda, o aspeto comunicacional, por forma a que a medida
chegue ao maior niumero possivel de beneficiadrios, designadamente nas CIMs, onde a
medida parece ter, nesta fase inicial, menor impacto, prevendo-se para breve a
distribuicao de um folheto informativo. Ainda assim, até ao final do ano ja foram
concedidos, nas CIMs, 4.675 passes de AC pelas entidades emissoras de titulos de
transporte aos beneficiarios.

De modo a assegurar a implementa¢ao da medida que garante a gratuitidade da entrada
nos museus € monumento nacionais, prevista no artigo 18.2 do EAC, o MDN e o
Ministério da Cultura operacionalizaram, através da celebracdo de protocolos de
cooperagcao entre a DGRDN, a Direcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) e as
Diregdes Regionais de Cultura, uma forma de garantir a atribuicdo deste direito ainda
antes de distribuicdo dos cartées de Antigo Combatente e de vilva e vilvo de Antigo
Combatente.

Para este efeito, a DGPC procedeu, em setembro de 2020, a criacdo de duas categorias
gratuitas de entrada “Antigo Combatente e “Vilva(o) do Antigo Combatente”.

Com o agravamento da situacao pandémica, os Museus, Palacios e Monumentos (MPM)
da DGPC estiveram encerrados entre 15 de janeiro e 4 de abril de 2021, contudo,
verificou-se que de janeiro a outubro de 2021 foram emitidos 1.859 bilhetes para a
categoria “Antigo Combatente”, representando 0,18% no numero total de entradas
(1.054.459) e 0,23% no numero total de entradas gratuitas (796.243 — numero
estimado), no mesmo periodo.

Tendo em conta a atual conjuntura, a DGPC considera possivel, para além da
continuidade da gratuitidade dos Antigos Combatentes nos Museus, Palacios e
Monumentos tutelados por esta Direcao Geral (exceto para exposi¢cdes temporarias), o
seguinte:

— Disponibilizagao pela DGPC de informagao referente a abertura de inscrigdes
para novos programas de voluntariado e respetivas agbes, sempre que estas
ocorram, de modo a que seja possivel a partilhar, em tempo Util, com os Antigos
Combatentes;

— Concessdo de 10% de desconto em compras efetuadas em alguns dos artigos
disponibilizados nas lojas dos Museus, Monumentos e Palacios, tutelados pela
DGPC, pelos detentores do cartdo de Antigo Combatente, estando a ser
trabalhada a obtencao de acordo nesse sentido.
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Concretamente, no que respeita a gratuitidade de entrada em Museus, Paldcios e
Monumentos Nacionais, este direito engloba mais de 25 monumentos e museus
nacionais, alguns dos quais particularmente significativos, como a casa da cidadania
Salgueiro Maia (Castelo de Vide), o Museu Nacional Resisténcia e Liberdade (Peniche),
Casa-Museu Dr. Anastédcio Gongalves (Lisboa), Museu de Arte Popular (Lisboa), Museu
do Chiado - Museu Nacional de Arte Contemporanea (Lisboa), Museu Nacional Grado
Vasco (Viseu), Museu Monografico de Conimbriga (Condeixa-a-Nova), Museu Nacional
da Musica (Lisboa), Museu Nacional de Arqueologia (Lisboa), Museu Nacional de Arte
Antiga (Lisboa), Museu Nacional do Azulejo (Lisboa), Museu Nacional dos Coches
(Lisboa), Museu Nacional de Etnologia (Lisboa), Museu Nacional Machado de Castro
(Coimbra), Museu Nacional Soares dos Reis (Porto), Museu Nacional do Teatro (Lisboa),
Museu Nacional do Traje (Lisboa), Museu Nacional Frei Manuel do Cenéaculo (Evora),
Palacio Nacional da Ajuda (Lisboa), Palacio Nacional de Mafra (Mafra), Convento de
Cristo (Tomar); Mosteiro de Alcobaga, Mosteiro da Batalha, Mosteiro de Jerdnimos,
Pantedo Nacional, Torre de Belém.

Para além da gratuitidade nos Museus, Paladcios e Monumentos da DGPC foi,
igualmente, assegurada a gratuitidade da entrada nos Museus e espagos museoldgicos
militares, incluindo os localizados nas RegiGes Auténomas, assim como no Museu do
Combatente (sito no Forte do Bom Sucesso, em Lisboa, e que é gerido pela Liga dos
Combatentes).

Os Antigos Combatentes em situa¢ao de sem-abrigo sinalizados a DGRDN no ambito do
PASACSSA, tém sido encaminhados para o PADM, que os acompanham nessas
situacdes. Os técnicos do PADM prestam informacdo aos Antigos Combatentes sobre
este direito, e vém esclarecendo os técnicos das cdmaras municipais, uma vez que
diversos municipios ainda desconhecem este direito de preferéncia, previsto no art.2
15.2 do EAC.

Relativamente as situacOes apoiadas/acompanhadas no ambito do PASACSSA, ha
diversos Antigos Combatentes que efetuaram um processo de inscricdo nos municipios
onde vivem, para a atribuicdo de uma habitacdo social. Contudo, os processos de
atribuicdo de habitacdo tém evidenciado algumas dificuldades devido a insuficiéncia de
habitacGes sociais disponiveis, face a procura, e a situacdo de pandemia.

Por essa razdo, até a presente data ndo foi, ainda, possivel que os Antigos Combatentes
em situacdo de sem-abrigo acompanhados pelo PADM, no ambito do PASACSSA,
tivessem acesso a uma habitac¢do social ao abrigo do direito de preferéncia na habitacao
social, nos termos do referido artigo 15.2 do EAC, continuando-se a trabalhar nesse
sentido.
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Nos termos do artigo 19.2 do EAC, os Antigos Combatentes, aquando do seu
falecimento, poderdo ser velados com bandeira nacional, caso tenham deixado pedido
expresso, ou mediante pedido do cbnjuge sobrevivo, dos seus descendentes ou
ascendentes, competindo ao Estado Portugués disponibilizar gratuitamente a bandeira
nacional a familia.

Tendo em vista a concretizacdo deste direito, o MDN celebrou, em 7 de abril de 2021,
um Protocolo com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que visa prestar
informacdo aos interessados e assegurar a implementacdao da medida por parte dos
municipios.

No ambito do protocolo, os Municipios comprometem-se a:

e Divulgar o direito dos Antigos Combatentes a serem velados com a bandeira
nacional;

e Disponibilizar, a titulo gratuito, a bandeira nacional a familia;

e Prestar aos Antigos Combatentes ou as vilvas e vilvos e ascendentes e
descendentes, os esclarecimentos que forem solicitados sobre a matéria.

Com o objetivo da concretizagao deste direito, a DGRDN nomeou um interlocutor direto,
para contacto com a ANMP e os Municipios, no ambito do apoio a prestacdo de
informacgdes, tendo em vista garantir qualidade e eficacia na atribuicdo do direito aos
antigos combatentes.

Para a concretizagao dos objetivos plasmados na medida prevista no artigo 20.2 do EAC,
o MDN concede a Liga dos Combatentes, no ambito do programa estruturante da
conservacdo das memdrias, uma subvencdo anual destinada a conservacdo e
manutencdo dos talhdes de inumacdo de Antigos Combatentes.

A atividade desenvolvida, em 2020, no ambito deste programa de conservacao das
memorias em Portugal resultou em apoios a diversos nucleos da Liga dos Combatentes
para reparacdo de talhdes, campas e monumentos, designadamente em Viseu,
Braganca, Loures, Peniche, Loulé, Seixal e Porto de Més. No estrangeiro, foram
asseguradas reparacdes de talhdes, campas em Mocambique e na Guiné, de acordo com
o reportado pela Liga dos Combatentes.

Em 2021 foram apoiadas em Portugal, no dambito do programa de conservacao das
memdrias, reparacdes de talhdes em Portalegre, Batalha, Evora, Figueira da Foz,
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Penafiel, Ribeirdo e Chaves. No estrangeiro, em 2021, foram atribuidos apoios a
reparacao de talhdes em Mocambique e em Cabo Verde. Acresce, em 2021, a
intervencdo no Cemitério Portugués de Richebourg (restauro de infraestruturas e
recuperacao paisagistica).

As intervencdes realizadas pela LC em Portugal correspondem a tarefas realizadas na
construcdo ou reparac¢ao de Talhdes da LC e no apoio a construgao de Monumentos de
Homenagem aos Antigos Combatentes da Guerra Colonial.

Quanto as intervengdes realizadas no estrangeiro, estas correspondem a tarefas
realizadas na manutencdo mensal ou na reparacdo anual de Talhdes da LC nos locais
intervencionados.

Ressalva-se, porém, que nos dados apresentados ndo estdo contempladas as
intervencgoes realizadas por iniciativa dos préprios nucleos da LC ou em conjugacdo com
as camaras municipais.

De acordo com o artigo 21.2 do EAC, quando exista solicitagdo da viuva ou viuvo, de
ascendentes ou descendentes diretos, os corpos dos antigos combatentes falecidos em
teatros de guerra, sepultados em cemitérios no estrangeiro, devem ser repatriados com
auxilio do Estado.

Esta medida é atualmente assegurada no ambito do “Programa da Conservacdo das
Memodrias” estabelecido entre o MDN e a Liga dos Combatentes, através do qual é
concedida uma subvencao publica anual aquela associacdao com o objetivo de promover
a recuperacado e a manutencado dos cemitérios e talhdes locais onde estao sepultados os
ex-militares portugueses e, ainda, criar condi¢des para que, em articulagdo com as
autoridades locais, seja possivel efetuar a trasladacdo dos restos mortais dos ex-
militares para Portugal e para os seus familiares. Estes processos sao, ha varios anos,
seguidos pela Liga dos Combatentes. Desde a entrada em vigor do EAC ndo chegou
qualquer pedido de familiares a DGRDN, pelo que ndo houve necessidade de proceder
a qualquer atualiza¢do dos procedimentos.

O artigo 22.2 do EAC dispde que “o Ministério da Defesa Nacional pode celebrar
protocolos e parcerias com outras entidades, publicas ou privadas, que proponham
conceder beneficios na aquisicdo e utilizacdo de bens e servicos aos Antigos
Combatentes” (n.2 1) e que “os protocolos e parcerias vigentes sdo divulgados na pagina
da internet do Ministério da Defesa Nacional” (n.2 2).
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Para este efeito, foram celebrados, durante o ano de 2021, os seguintes protocolos com
diversas entidades:

Associa¢ao Nacional de Freguesias (ANAFRE)

Considerando as responsabilidades conferidas a DGRDN na implementagdo e
acompanhamento das medidas de apoio aos Antigos Combatentes e considerando que
as freguesias, pelas competéncias que a lei lhes confere e pela proximidade com a
generalidade da populacdo em todo o territério nacional, se afiguram como parceiros
privilegiados no ambito da implementacado e divulgacdo do EAC, foi celebrado, em 21 de
outubro de 2021, um protocolo entre a DGRDN e a ANAFRE, pelo qual estas se
comprometem:

a) Adivulgar a informacao relativa aos direitos consagrados no Estatuto do Antigo
Combatente e ao ponto de situacdo da implementacdo das medidas ai
consagradas, nos termos e quando solicitado pela DGRDN;

b) A isentar os Antigos Combatentes do pagamento de atestados, certiddes e
outros documentos cuja emissdo seja da competéncia das freguesias;

c) A prestar aos Antigos Combatentes os esclarecimentos por estes solicitados no
ambito do relacionamento com a Administracdo Publica;

d) A apoiar atividades de natureza social, cultural ou recreativa destinadas aos
Antigos Combatentes;

e) Apoiar a construcdo e conservacdao de monumentos alusivos ao Antigo
Combatente

A DGRDN solicitou a ANAFRE informacao periédica (mensal) sobre a implementacdo. Em
resposta, foi referido que apenas duas freguesias ndo aderiram, e que o envio de
informag¢do mais concreta, principalmente sobre as isencdes efetivamente aplicadas,
ficou dependente da aprovacdo pelas assembleias de freguesia (em dezembro, de
acordo com a calendarizacdo definida), juntamente com os respetivos planos de
atividades e orcamentos, dos “Regulamentos gerais de taxas e licengas”.

MOVIJOVEM

Em virtude das fung¢des de solidariedade social desta entidade, designadamente no que
concerne a mobilidade e a integracao social e cultural, cuja concretizacao decorre da
formacao socioeducativa e do reforgo dos lagos culturais entre paises e regides, tendo
em vista reforcar e desenvolver as funcdes de solidariedade social, foi celebrado, em
janeiro de 2021, um protocolo entre a DGRDN e a MOVIJOVEM, que permite aos Antigos
Combatentes e suas vilvas ou viuvos, a utilizacdo das Pousadas de Juventude, geridas
por esta entidade, em condi¢des mais favoraveis.
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Ficou ainda plasmado no protocolo, a possibilidade de cooperagao institucional entre as
duas entidades, tendo em vista a dinamizacado desta parceria, a divulgacdo e a oferta de
campanhas e atividades desenvolvidas pelas partes.

Regalias previstas: 25 % de desconto sobre o P.V.P do Cartao Pousadas de Juventude no
momento da solicitacdo, com um ano de validade.

Fundacao INATEL

Em outubro de 2021, foi celebrado um protocolo entre a DGRDN e a Fundagao INATEL,
com o objetivo de possibilitar aos Antigos Combatentes ou suas vilvas/os a utilizagdo
dos servicos nos hotéis, dos servicos da agéncia de viagens, bem como da utiliza¢do das
instalacGes desportivas, de lazer e culturais, geridas pelo INATEL, em condi¢cdes mais
favordveis e possibilitar a cooperacdo institucional entre as duas entidades, tendo em
vista a dinamizacdo desta parceria, a divulgacdo e a oferta de campanhas e atividades
desenvolvidas pelas partes.

As regalias contempladas s3o as seguintes: isen¢ao do valor da joia de inscricdo como
associado, desconto de 50% do valor da quota na primeira anuidade, na condi¢ao de
associado comum, desde que o ato ocorra até doze meses apds a assinatura do presente
protocolo ou em campanhas especiais.

Museus

A DGRDN promoveu contactos com outros nucleos museoldgicos com vista a auscultar
o interesse para estabelecer parcerias que permitam aos Antigos Combatentes a
entrada gratuita ou em condi¢gdes mais favoraveis do que para a generalidade do
publico, designadamente: Museu do Carro Elétrico, Museu da Misericérdia, Museu
Irmandade Clérigos, Museu Papel Moeda; Funda¢ao Maria Isabel Guerra Junqueiro,
Museu de Arte Contemporanea da Fundacdo de Serralves, Museu do Centro Hospitalar
do Porto, Museu dos Transportes e Comunica¢cdes e Museu Nacional da Imprensa,
museus geridos pela Camara Municipal do Porto, museus geridos pela EGEAC (Empresa
de Gestdo de Equipamentos e Animacado Cultural), museus e monumentos geridos pela
“Parques de Sintra — Monte da Lua”, Museu da Presidéncia da Republica, Museu da
Saude, Museu Oriente, Museu Geoldgico, Museu Nacional do Desporto, Museu das
Comunicagdes, Museu de Arte, Arquitetura e Tecnologia (MAAT), Museu Colecdo
Berardo, Museu Calouste Gulbenkian, Museu Arped Szenes Vieira da Silva, Museu da
Agua, Museu da Carris, Centro Cientifico e Cultural de Macau e Museu Arqueolégico do
Carmo.

Neste momento, a Fundacdo Arpad Szenes — Vieira da Silva, o Museu Nacional do
Desporto (gestdo do Instituto Portugués do Desporto e Juventude), o Museu
Arqueolégico do Carmo e o Museu do Centro Hospitalar Universitario do Porto ja
facultam entrada gratuita aos detentores do cartdo de Antigo Combatente e o Museu
Colecdo Berardo facultard a partir do dia 1 de janeiro de 2022.
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Outros protocolos/parcerias

Importa também referir que, desde o inicio de dezembro de 2021, decorrem
negociagdes com um conjunto de empresas de areas distintas, tendo em vista eventuais
parcerias que consagrem beneficios especiais para os Antigos Combatentes.

ll. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS ANTIGOS COMBATENTES

O presente capitulo respeita a caracterizacdo socioeconédmica dos Antigos Combatentes
e destina-se a dotar os decisores politicos de informacdo necessaria a adocdo de
eventuais medidas dirigidas aos mais desfavorecidos e vulneraveis.

Salienta-se que a presente informagao respeita apenas aos rendimentos de pensdes e
complementos de pensdes pagos pelo ISS e pela CGA, nao incluindo outras eventuais
categorias de rendimentos auferidos pelo universo de beneficidrios em apreco.

i) Prestagoes

A titulo de compensacdo do tempo de servico militar prestado em condi¢Bes especiais

de dificuldade ou perigo cabe, nos termos da lei, a Seguranca Social atribuir, na figura
de complemento de pensdo ou reforma, trés tipos de prestacdes’:

Suplemento Especial de Pensdo (SEP) - dirigida aos Antigos Combatentes que
recebam uma pensao do sistema previdencial de Seguranca Social. [Artigo 8.2 da
Lein.2 3/2009]

Acréscimo Vitalicio de Pensao (AVP) - igualmente dirigida a Antigos
Combatentes que recebam uma pensao do sistema previdencial, nos casos em
gue pagaram contribuicdes a Seguranca Social para que lIhes fosse contado, para
efeitos de pensdes, o tempo de servico militar bonificado. [Artigo 6.2 da Lei n.?
3/2009]

Complemento Especial de Pensao (CEP) - dirigida aos Antigos Combatentes que
sejam pensionistas do subsistema de solidariedade do sistema de Seguranca
Social, ou seja, que recebam Pensdo Social (Regime Ndo Contributivo), pensao

7 Ressalva-se que para esta caracterizacio n3o relevam os ex-combatentes que serviram o pais nas Forcas
Armadas em missdes humanitarias e de paz, por ndo se encontrarem abrangidos pelo ambito de aplicagdo
da Lei n.2 9/2002, alargado pela Lei n.2 21/2004, ambas regulamentadas pela Lei n.2 3/2009.



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

do Regime Especial de Segurancga Social das Atividades Agricolas ou pensdo do
Regime Transitério Rural, podendo ainda ser beneficiarios os titulares da
Prestacdo Social para a Inclusdo. [Artigo 5.2 da Lei n.2 3/2009]

Estas prestacdes sdo legadas aos conjuges sobrevivos com direito a pensdo de
sobrevivéncia, na eventualidade de 6bito do Antigo Combatente, com exce¢do do AVP.
Sao pagas uma vez por ano, juntamente com a pensao do més de outubro.

Quer o AVP como o CEP tém, entre os beneficidarios da SS, uma expressao residual,
correspondendo a apenas 0,6% do universo das prestagdes atribuidas. Do total de 309
208 prestacdes ativas, o SEP destaca-se ao chegar a 307 329 beneficidrios (99,4%)2.

Grafico 8 - Numero de beneficiarios de prestacdes destinadas a Antigos Combatentes e
vilivas/viuvos de Antigos Combatentes, pagas pelo ISS
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021

No SEP e no CEP, prestacdes que podem ser legadas aos cOnjuges sobrevivos na
eventualidade de ébito do Antigo Combatente, é superior o nimero de beneficidrios de
direito proprio (os Antigos Combatentes), correspondendo a 82% do total de
beneficiarios daquelas prestagdes.

As trés prestacdes de Antigo Combatente tém valores definidos por lei nos seguintes
termos (para o ano de 2021):

Suplemento Especial de Pensdo

O SEP tem trés valores distintos, consoante a bonificacdo do tempo de servico
prestado em condic¢des de dificuldade ou perigo:

e 78,52€ para bonificacdes de tempo de servico até 11 meses;
e 104,68€ para bonificacGes de tempo de servico entre 12 e 23 meses;

e 157,01€ para bonificacGes de tempo de servico igual ou superior a 24
meses.

8 Os dados ao longo do presente capitulo referem-se ao processamento de pensdes e respetivos
complementos de julho de 2021.



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatério de Implementagao do Estatuto do Antigo Combatente

Este valor é pago uma vez por ano, juntamente com a pensao do més de outubro.

Entre os Antigos Combatentes com esta prestacao ativa, o valor médio anual da
prestacdo corresponde a 130,11€. Os cOnjuges recebem uma prestacdo média
de 130,71€.

Acréscimo Vitalicio de Pensdo

O valor mensal do AVP é calculado pela seguinte férmula, ndo podendo resultar
inferior ao valor minimo ou superior ao valor maximo do SEP:

AVP = Coeficiente atuarial X Contribuicdes pagas
X fator de revalorizagado

(O coeficiente atuarial é apurado em funcdo da idade do Antigo Combatente a
jan/2004 ou a data de inicio da pensdo, se posterior.)

O valor mensal acima apurado é pago uma vez por ano (juntamente com a
pensdo de outubro), sendo pagas de uma soé vez as 12 mensalidades.

O atual valor médio anual desta prestacdo é de 126,74€.
Complemento Especial de Pensdo

O valor mensal do CEP corresponde a 7% da pensao social por cada ano de
prestacdao de servico militar ou o duodécimo daquele valor por cada més de
servigo. Este valor, que correspondia a 3,5% da pensao social, foi aumentado no
dobro através da Lei n.2 46/2020, com efeitos no pagamento que ocorreu
passado més de outubro.

Aguele valor mensal é pago uma vez por ano (juntamente com as pensdes de
outubro), sendo nessa altura pagas as 14 mensalidades de uma sé vez.

O atual valor médio anual de CEP entre os Antigos Combatentes corresponde a
495,05€ e o dos conjuges a 491,87€.

Grafico 9 - Valor médio anual das prestagoes
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021
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As prestacbes dos Antigos Combatentes, criadas pela Lei n.2 9/2002, foram

implementadas em 2004, ano que em se iniciou

uma parte significativa das atuais

prestacdes ativas: 20,7% dos Antigos Combatentes iniciaram prestacdo nesse ano.

Grafico 10 - Distribui¢cao por ano de inicio da prestac¢ao
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensées de julho de 2021
(nota: o ano de inicio das prestagdes dos cénjuges respeita ao inicio da prestagdo original do combatente falecido)

ii) Idade dos beneficiarios

Os beneficidrios destas prestacdes tém uma idade média de 73,6 anos, sendo 73,9 nos

Antigos Combatentes e 72,4 nos coOnjuges. Os

graficos seguintes evidenciam a

distribuicdao destes beneficiarios em fungao das suas idades, sendo de notar a maior

incidéncia na faixa etaria dos 70 aos 74 anos.

Grafico 11 - Distribuigao por idades
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021

iii) Distribuicdo geografica

A distribuicdo dos beneficiarios das prestacées atribuidas a Antigos Combatentes segue
de perto a distribuicdo dos pensionistas da Seguranca Social no geral. Entre aqueles que

residem em territério nacional (96% do total), existe uma natural concentracdo nos

40
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distritos de Lisboa e Porto, que correspondem a 37,1% do universo de beneficiarios
residentes em Portugal.

Quadro 3 - Distribuigao pelo territério nacional

Distritos / RA AC Cénjuges Total % do total
Aveiro 18.106 3.576 21.682 7,3%
Beja 3.495 878 4.373 1,5%
Braga 19.595 4.245 23.840 8,0%
Braganca 3.584 607 4.191 1,4%
Castelo Branco 5.529 1.301 6.830 2,3%
Coimbra 10.334 2.134 12.468 4,2%
Evora 3.602 831 4.433 1,5%
Faro 10.147 2.020 12.167 4,1%
Guarda 4.452 878 5.330 1,8%
Leiria 12.245 2.524 14.769 5,0%
Lisboa 45.985 9.923 55.908 18,8%
Portalegre 2.623 646 3.269 1,1%
Porto 44.007 10.096 54.103 18,2%
Santarém 11.467 2.724 14.191 4,8%
Setubal 21.013 4.426 25.439 8,6%
Viana do Castelo 5.037 1.058 6.095 2,1%
Vila Real 5.722 1.254 6.976 2,3%
Viseu 10.701 2.242 12.943 4,4%
RA Acores 2.676 809 3.485 1,2%
RA Madeira 3.488 901 4.389 1,5%
Total 243.808 53.073  296.881 100,0%

Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021

Cerca de 4% dos beneficiarios das prestacdes atribuidas a Antigos Combatentes pela SS
residem no estrangeiro, distribuindo-se por quase 50 paises em todos os continentes,
com particular destaque para a Franga, onde reside aproximadamente metade deste
universo.

Quadro 4 - Distribui¢cdo dos beneficiarios residentes no estrangeiro por pais de

residéncia

Europa AC Codnjuges Total Africa AC Codnjuges Total
Franga 5138 874 6012 Africa do Sul 101 18 119
Alemanha 1059 237 1296 Mogambique 54 5 59
Luxemburgo 650 122 772 Angola 59 59
Suica 278 58 336 Cabo Verde 36 12 48
Reino Unido 216 31 247 Outros 10 2 12

Espanha 208 33 241
Bélgica 115 11 126  Américas AC Codnjuges Total
Paises Baixos a4 8 52 Canada 1040 198 1238
Andorra 33 5 38 EUA 788 111 899
Suécia 11 4 15 Brasil 267 43 310
Qutros 24 5 29 Venezuela 93 13 106
Outros 10 1 11

Asia e Oceania AC Conjuges Total

Austrdlia 258 31 289
China 10 10 TOTAL AC Conjuges Total
Outros 3 3 10502 1825 12327

Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensées de julho de 2021
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iv) Rendimentos de pens6es e complementos

Um dado relevante para conhecer a condi¢do socioecondmica dos antigos combatentes
é o0 que retrata as suas pensdes e outros complementos. O valor médio mensal® de
rendimentos de pensdes e complementos auferidos pelos beneficidrios de presta¢des
de Antigos Combatentes do universo da Seguranca Social, por esta atribuidos, foi de
802,66€ em 2021, sendo superior no caso dos Antigos Combatentes (831,44€), por
compara¢dao com os conjuges (669,30€). Para estes rendimentos de pensées foram
contabilizados:

Rendimentos de pensdes pagos pela Seguranca Social. 17% dos beneficidrios
recebem mais do que uma pensado da Seguranca Social (a pensdo de velhice ou
de invalidez, designada como a pensdo de direito prdprio, acresce uma pensao
de sobrevivéncia, ou vice-versa). No caso dos Antigos Combatentes, sdo menos
0s que recebem apenas uma pensdo (6%), ao passo que nos conjuges a
proporcdo sobe para 69% (sendo pensionistas de sobrevivéncia, em resultado do
falecimento do Antigo Combatente, estes pensionistas podem também auferir,
com maior probabilidade, uma pensao de direito préprio).

Rendimentos de complementos pagos pela Seguranca Social, designadamente:

o Complemento Soliddrio para Idosos (CSI). O CSI é uma prestagao

pecunidria complementar atribuida a pensionistas de baixos recursos e
visa combater a pobreza nos idosos. Em termos genéricos, o valor da
prestacdo corresponde a diferenca entre o valor de referéncia atualizado
anualmente e os rendimentos auferidos pelos titulares. H4 um total de
10 540 beneficiarios de prestacdes de Antigos Combatentes que, em
simultdneo, recebem o CSl (3,4% do universo de Antigos Combatentes e
conjuges em andlise).

Complemento por Dependéncia (CD). O CD é uma prestacdo pecuniaria
complementar atribuida a pensionistas que se encontrem em situagado de
dependéncia, ou seja, que precisam da ajuda de outra pessoa para
satisfazer as necessidades basicas da vida quotidiana. O valor depende
do grau da dependéncia e do tipo de pensdo. Em 2021, e para o 1.2 grau,
gue corresponde a dependéncia menos severa, os valores mensais estdo
fixados em 105,90€ e 95,31€, consoante o beneficiario receba uma
pensdo do regime contributivo ou uma pensdao dos regimes nao
contributivo e rural. No 2.2 grau, os valores sdao 190,61€ e 180,02¢€,
respetivamente. Hd um total de 7643 beneficiarios de CD no universo dos
Antigos Combatentes e conjuges (2,5% do total).

% Em 14 mensalidades.



'S REPUBLICA
% PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL

Relatodrio de Implementacgdo do Estatuto do Antigo Combatente

o Complemento por Cénjuge a Cargo (CCC). O CCC é uma prestagao
atribuida pensionistas de invalidez e velhice do regime geral
(contributivo) com pensdo iniciada até 31/12/1993 - tratando-se,
portanto, de um grupo fechado — cujo conjuge tenha rendimentos
reduzidos. Tem o valor mensal de 38,67€ (em 2021). A sua expressao &,
atualmente, reduzida. Entre os Antigos Combatentes registam-se apenas
319 beneficidrios desta prestacao.

e Prestagdes de Antigos Combatentes (valor mensualizado — o valor pago em
outubro foi distribuido pelas 14 mensalidades pagas anualmente pela Seguranga
Social).

e Rendimentos de pensdes de outros regimes de protec¢ao social, designadamente
a CGA ou regimes estrangeiros. 19% dos beneficiarios das prestagdes de Antigos
Combatentes tém uma ou mais pensdes destes regimes (21% no caso dos
Antigos Combatentes, 9% nos conjuges)°.

Grafico 12 - Composi¢do do rendimento médio de pensées

Total:

TOTAL 677,68 109,81 831,44
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensées de julho de 2021

As pensoes da Seguranca Social auferidas por estes beneficiarios variam em funcdo da
idade, como acontece no universo geral dos pensionistas — os mais jovens recebem
tendencialmente pensGes mais elevadas, refletindo o amadurecimento do sistema
publico de pensdes. Mas ha outras razées que poderao levar a pensdes mais elevadas
com o avancar da idade, designadamente a oportunidade de formacao de direitos para
aqueles que conseguiram adiar a entrada na reforma ou o acréscimo de uma segunda
pensdo, mais frequente em idades mais avangadas.

10 Esta informagdo é apenas conhecida nos casos em que é necessdario conhecer o valor de pensdes de
outros regimes para a garantia de valores minimos de pensdo, recaindo a obrigatoriedade da sua
comunicagdo no pensionista, pelo que os rendimentos destas outras pensdes estardo subavaliados face a
realidade.
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Grafico 13 - Valor médio das pensdées da Seguranga Social
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021

Os valores médios dos rendimentos de pensdes até aqui apresentados permitem uma
caracterizagdo global do universo destes beneficiarios, mas importa analisar a forma
como estes se distribuem em funcdo daqueles rendimentos para se entenderem as
desigualdades que se verificam neste universo.

Assim, e tendo por base os valores mensais das pensdes e complementos atras
referidos, procedeu-se a distribuicdo dos individuos por escalées de rendimento,
definidos em torno do Indexante de Apoios Sociais (IAS), o qual corresponde a 438,81€
em 2021:

Quadro 5 - Distribui¢do por escaldo de rendimento (todas as pensodes e todos os
complementos)

Rendimento mensal AC % total COnjuges % total TOTAL % total
[0; 0,5 IAS] 2207 0,9% 4808 8,8% 7015 2,3%
10,5 1AS; 1 I1AS] 64618 25,4% 8248 15,0% 72866 23,6%
11 1AS; 1,5 IAS] 65462 25,7% 21299 38,8% 86761 28,1%
11,5 1AS; 2 IAS] 41601 16,4% 10706 19,5% 52307 16,9%
12 IAS; 3 1AS] 46018 18,1% 6612 12,0% 52630 17,0%
13 IAS; 4 1AS] 17673 6,9% 1609 2,9% 19282 6,2%
14 1AS; 5 1AS] 7533 3,0% 691 1,3% 8224 2,7%
15 IAS; 10 IAS] 7958 3,1% 858 1,6% 8816 2,9%
Mais de 10 IAS 1240 0,5% 67 0,1% 1307 0,4%
TOTAL 254310 100,0% 54898 100,0% 309208 100,0%

Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensées de julho de 2021
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Grafico 14 - Distribui¢ao por escalao de rendimento (pens6es e complementos)
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Fonte: ISS/CNP — Dados do processamento de pensdes de julho de 2021

Verifica-se, portanto, que a maioria aufere rendimentos de pensdes e complementos
até 1,5 IAS (658,22€), tanto no caso dos Antigos Combatentes (52,0% recebem até
aquele valor), como no dos cénjuges, onde se torna mais evidente (62,6%).

Recorrendo a um indicador cldssico na mensuracdo das desigualdades (S80/520), que
compara os rendimentos auferidos pelos 20% no topo da distribuicdo com os 20% no
topo inferior, chega-se a conclusdo de que os pensionistas que tém rendimentos de
pensdes e complementos mais elevados recebem 5,2 vezes mais do que aqueles que
estao na posi¢ao oposta.

2. Beneficiarios da Caixa Geral de Aposentagoes

Tendo em vista uma caracterizacdao socioecondmica dos Antigos Combatentes, foram
apurados dados relativos aquele universo abrangendo os titulares de pensdo de
aposentacdo ou reforma que beneficiaram, nos termos da Lei n.2 9/2002, de 11 de
fevereiro, e legislagdo complementar, de contagem de tempo de servigco militar gratuito,
de acréscimo vitalicio de pensao ou de suplemento especial de pensdo, e bem assim,
dos titulares de pensao de invalidez (abrangidos pelo regime de reparacdo de acidentes
em servico, previsto no Estatuto da Aposentacdo e Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto) e
dos titulares de pensdes de Deficientes das Forcas Armadas, nos termos do Decreto-lei
n.2 43/76, de 20 de janeiro.
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Quadro 6 - Nimero de beneficidrios de prestagdes destinadas a Antigos Combatentes e
viuvas/viuvos de Antigos Combatentes, pagas pela CGA

. Suplemento
Beneficiarios
AVP SEP total
Antigos Combatentes 47 265 2448 49 713
Viuvas de Antigos Combatentes 16 119 16 119
total 47 265 18 567 65 832

Fonte: CGA — Dados de outubro de 2021

Refira-se que os pensionistas de invalidez, e bem assim os Deficientes das Forgas
Armadas, podem (com excecao dos militares dos quadros das Forcas Armadas) acumular
livremente aquelas pensdes, de carater indemnizatdrio, com as pensdes de aposentagao
de que sejam titulares pela Caixa Geral de Aposentagdes ou do regime geral de
seguranga social.

Introduziram-se também dados sobre pensionistas de sobrevivéncia cujas pensoes
derivam ja de aposentados falecidos daquele universo.

O valor médio das pensdes de aposentacao e de reforma de pensionistas que beneficiam
de AVP, SEP ou beneficiaram da contagem gratuita do tempo de servico, assim como de
pensionistas de invalidez cifra-se atualmente nos 1.524,56€, de acordo com a
distribuicdo fisica e financeira abaixo descrita:

Quadro 7 — Valor médio das pensdes de aposentacao e de reforma

Tipo de Abono Quantidade Valor Pensao Média
PENSAQ DE APOSENTAGAO 32477| 47 477 821.86 € 1461.89 €
PENSAO DE INVALIDEZ 843 310 130.62 € 367.89 €
PENSAO DE REFORMA 15605| 26 801 008.68 € 1717.46 €
Total 48925 74 588 961.16 € 1524.56 €
Fonte: CGA

As pensdes de sobrevivéncia decorrentes de ébito de aposentados com direito a AVP,
SEP ou contagem de tempo de servico militar gratuito, e de pensionistas de invalidez
cifram-se atualmente, em média, nos 701,32¢€.

Quadro 8 — Pensdes de sobrevivéncia

Tipo de Abono Quantidade Valor Pens3ao Média
PENSAO DE SOBREVIVENCIA 15731] 11 114 469.29 € 706.53 €
PENSAO DE SOBREVIVENCIA - INVALIDEZ 156 27 477.02 € 176.13 €
Total 15887( 11141 946.31 € 701.32 €

Fonte: CGA
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Ja o valor médio das pensdes de DFA e pensdes de sobrevivéncia a que estas ja deram
lugar, o seu valor é substancialmente superior tendo em consideracdo a especial
férmula de calculo e de atualizacdo a que estas pensdes estdo sujeitas. A pensdo de DFA
é sempre fixada com base no tempo de servico correspondente a carreira completa e
na remuneracao iliquida auferida a data do acidente, a qual é permanente atualizada,

por indexagao, a remuneragao do posto detido pelo sinistrado.

Atualmente o valor médio dessas pensdes ascende a 1.648,62€, de acordo com a

distribui¢dao abaixo descrita:

Quadro 9 — Distribui¢cao do valor médio das pensdes de DFA e pensdes de sobrevivéncia

Tipo de Abono Quantidade Valor Pensdo Média
PENSAO DE DEFICIENTE FORCAS ARMADAS 1591] 291929437 € 1834.88 €
PENSAO DE SOBREVIVENCIA - DFA 337 272 113.73 € 807.46 €
PENSAO DE SOBREVIVENCIA - GDFA 4947.03 € 989.41 €
PENSAO GRANDE DEF. FORGAS ARMADAS 58 023.99 € 1415.22 €
Total 1974] 3254379.12 € 1648.62 €

Relativamente as idades dos pensionistas, considerado todo o universo em causa,
identificado nos pontos anteriores, as mesmas distribuem-se desde os 34 aos 104 anos
de idade, sendo que o maior grupo numero de pensionistas situa-se nos 71 anos de
idade (com uma representatividade de 4902 individuos num universo de 66786

pessoas).

Fonte: CGA

A idade média dos pensionistas deste universo situa-se nos 75,6 anos.

Grafico 15 — Idade dos pensionistas
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No que concerne a distribuicao geografica destes pensionistas ha que distinguir os que
residem em Portugal, dos que residem no estrangeiro.

Em Portugal, verifica-se que a maior parte dos pensionistas deste universo reside nos
Distritos de Lisboa (com 16226 pessoas), Setubal (com 7580 pessoas) e Porto (com 7391
pessoas), tudo de acordo com a descricdo do quadro seguinte:

Quadro 10 — Distribui¢cdo geografica dos pensionistas em territdrio nacional

Angra do Heroismo 599
Aveiro 2605
Beja 1216
Braga 2816
Braganca 1777
Castelo Branco 1772
Coimbra 3779
Evora 1508
Faro 2660
Funchal 1026
Guarda 1308
Horta 269
Leiria 2107
Lisboa 16226
Ponta Delgada 713
Portalegre 1484
Porto 7391
Santarém 3493
Setubal 7580
Viana do Castelo 1260
Vila Real 2066
Viseu 2664
Fonte: CGA

No estrangeiro, a maior representatividade destes pensionistas concentra-se no Brasil
(com 71 pessoas), seguido de Franca (com 65 pessoas) e Mo¢cambique (com 55 pessoas)
e Estados Unidos da América (com 53 pessoas):
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Quadro 11 — Distribuigcao geografica internacional dos pensionistas

Africa do Sul Africa do Sul 35
Alemanha Alemanha 31
Angola Angola 18
Argélia Argélia 1
Argentina Argentina 1
Australia Australia 6
Bélgica Belgica 1
Brasil Brasil 71
Cabo Verde Cabo Verde 11
Canada Canada 45
China China 1
Espanha Espanha 16
Estados Unidos da América U.S.A 53
Franga Franga 65
Guiné-Bissau Guinea-Bissau 9
Holanda Holanda 2
india india 1
Japao Japado 1
Luxemburgo Luxemburgo 9
Macau Macau 15
Meéxico Mexico 2
Mogambique Mogcambique 55
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte Reino Unido 8
Sdo Tomé e Principe S. Tome-Principe 1
Suica Suica 3
Tailandia Thailand 1
Timor Leste (Timor Lorosae) East Timor 3
Venezuela Venezuela 1
Zimbabwé Zimbabwe 1

Fonte: CGA

IV. CONSTRANGIMENTOS E DIFICULDADES

A implementagao das medidas consagradas no EAC foi condicionada pela diversidade e
complexidade inerente a cada uma das medidas, exigindo um esforco de articulagao e
coordenacao entre as varias areas do Governo e os multiplos servigos, entidades e
organismos com responsabilidades no seu processo de implementacao.

Estas vicissitudes, associadas ao cumprimento de exigentes requisitos legais,
nomeadamente, no que respeita ao processo de producdo e emissdo do cartdo do
Antigo Combatente, cujo processo foi sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas,
e a circunstancia de estarmos perante um universo muito consideravel de beneficiarios
do EAC, com registos desatualizados ou mesmo inexistentes nas bases de dados,
tornaram esta tarefa especialmente exigente e desafiadora.
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A opgao pela emissdao automatica dos cartdes de Antigo Combatente e de vilva e vilvo
de Antigo Combatente, sem necessidade de requerimento - sendo uma medida que se
impunha - exigiu, todavia, um intenso trabalho de atualizagao e de interconexdao de
dados entre as entidades detentoras da informacao, tendo sido celebrados protocolos
de partilha de dados, de acordo com o previsto no Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), para exclusiva prossecugao desta finalidade.

Estes objetivos de atualizagdo, que se pretenderia periddica, foram, porém,
parcialmente prejudicados por ndo ter sido ainda possivel concluir o protocolo de
partilha de dados com o Instituto dos Registos e Notariado (IRN), prosseguindo o
trabalho de articulagao.

De igual modo, sera necessario continuar a trabalhar para tornar possivel a
caracterizacdo da estrutura de rendimentos e patrimdénio dos Antigos Combatentes para
efeitos da sua caracterizagdo socioecondémica. Até ao momento, ainda nao foi possivel
obter os contributos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, que permitisse compreender
a realidade relativa a outros rendimentos e para além dos provenientes de pensdes, e
patrimoénio, uma vez que para identificar internamente o universo elegivel de Antigos
Combatentes, ainda que para proceder a uma caracterizacdo agregada e transmitir em
bruto, de forma ndo identificada, a caracterizagdo socioecondmica deste grupo, seria
necessario o envio a autoridade tributaria dos respetivos NIF, informagao que a DGRDN
nao dispde, razao pela qual se procura uma forma alternativa que permita chegar a esta
caracterizagao.

Seja como for, haveria vantagem em procurar implementar um médulo comum de
informagao construido com o auxilio das entidades representadas na UTAC, que fizesse
chegar aos Antigos Combatentes informacdo acerca de outros
suplementos/complementos atribuidos pela SS em razdo de outras condicdes, a que 0s
Antigos Combatentes possam, eventualmente, ter direito, devendo, para isso, requeré-
lo, podendo essa informacdo ser divulgada juntamente com a divulgacao de outros
direitos dos antigos combatentes, complementarmente. Para esse efeito devera
estudar-se a possibilidade de fazer chegar a informacdao relevante para os antigos
combatentes, no ambito do EAC, bem como esta outra informacao, diretamente aos
antigos combatentes.

A gratuitidade do passe intermodal nos transportes publicos das areas metropolitanas
e comunidades intermunicipais foi, igualmente, resultado de um complexo processo de
regulamentacdo derivado da diversidade de operadores de servico publico de
transportes de passageiros e de sistemas de bilhética e tarifas existentes nas diferentes
areas geograficas do pais (duas dreas metropolitanas e vinte e uma comunidades
intermunicipais), que implicou a necessdria articulacdo entre quatro areas governativas
(Financas, Defesa Nacional, Ambiente e A¢do Climatica e Infraestruturas e Habitacdo), e
implicard um acompanhamento muito regular e intenso.
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A implementac¢dao do PASACSSA tem-se revelado um desafio, por envolver um conjunto
muito alargado de entidades, designadamente municipais, devendo prosseguir o
trabalho de estabelecimento de mecanismos de articulagao céleres e eficazes, para que
o circuito ndo seja demasiado burocratizado.

Verificam-se, ainda, alguns constrangimentos menores, relacionados, sobretudo, com
os Antigos Combatentes e vilvas e viuvos de Antigos Combatentes que ainda ndo
rececionaram os seus cartdes, que estdo em vias de resolucdo, designadamente,
mediante a disponibilizacdo de mecanismos que permitam requerer o cartdo de Antigo
Combatente, ou de Viuva ou Viuvo de Antigo Combatente, quando possa ndo o ter
recebido automaticamente, designadamente, por nunca haver sido solicitada a
contagem de tempo de servico militar prestado ao servico das Forcas Armadas.

V. CONCLUSOES

Decorridos cerca de 15 meses da entrada em vigor do EAC, constata-se que a
generalidade das medidas se encontra efetivamente implementada.

Considera-se que o balango destes 15 meses de implementac¢do é globalmente muito
positivo, na medida em que foi efetivamente dada resposta a muitas das necessidades
sentidas pelos destinatdrios das suas medidas e por ter contribuido inequivocamente
para a melhoria da qualidade de vida daqueles que serviram o pais nas Forcas Armadas,
objetivo primordial da aprovacdo do Estatuto.

Emissdo do cartdo de Antigo Combatente e do cartdo de viiva/o de Antigo
Combatente

A emissdo destes cartées teve inicio em abril de 2021, na sequéncia da obtencado de visto
prévio do Tribunal de Contas relativo ao contrato celebrado entre a DGRDN e a INCM
para o efeito, tendo sido produzidos e enviados aos seus titulares, até meados de
dezembro de 2021, mais de 378.000 cartdes.

O cartdao de Antigo Combatente e o cartdao de vilva ou vilvo de Antigo Combatente
também estdo disponiveis no formato digital, na aplicacdo id.gov.pt para todos os
titulares do respetivo cartdo fisico.
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Atribuicdo da Insignia de Antigo Combatente

Até 13 de dezembro de 2021 foram recebidos 150.500 pedidos, encontrando-se 109.865
pedidos validados.

Em dezembro de 2021 foi dado inicio a entrega das insignias.

Complemento Especial de Pensao

Por forga da Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto, o valor mensal do CEP passou de 3,5% do
valor da pensdo social para 7% por cada ano de prestacdo de servico militar ou o
duodécimo daquele valor por cada més de servico, tendo esta atualizacdo sido
concretizada no inicio do ano de 2021 (ndo obstante o seu pagamento ocorrer uma vez
por ano, juntamente com as pensGes de outubro, sendo nesse més, pagas as 14
mensalidades).

Na sequéncia deste aumento, o atual valor médio anual do CEP duplicou,
correspondendo, entre os Antigos Combatentes, a 495,05€, e a 491,87€, no caso das
vilvas ou viuvos.

Apoios atribuidos aos utentes da RNA

O EAC alargou o apoio prestado no ambito da rede aos familiares, em especial, aos filhos
e orfaos, bem como as vilvas e viuvos dos Antigos Combatentes que padecam de
patologias resultantes da exposi¢cdao a fatores traumaticos de stress durante o servico
militar, procedendo, igualmente, ao alargamento do dmbito das patologias associadas,
ao stress pos-traumatico de guerra.

Urge envolver o SNS, de forma mais efetiva, no ambito do funcionamento da RNA,
potenciando o seu funcionamento e a cobertura territorial, permitindo-lhe chegar aos
Antigos Combatentes que tém maior dificuldade de acesso a rede, aproveitando a
reforma da saude mental.

Promogao de estudos no ambito do Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar
(CRSCM)

Os estudos desenvolvidos no ambito do CRSCM ajudaram a colmatar uma falha
existente em Portugal na compilacdo do conhecimento relativo ao impacto de fatores
de stress resultantes da vida militar.
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Os estudos elaborados serdo disponibilizados no Portal do CRSCM e serado identificadas
as recomendacdes relativas a RNA, as quais serdo apresentadas a Comissao Nacional de
Acompanhamento daquela rede.

Apoios prestados no ambito do Plano de Agao para Apoio aos Deficientes Militares

O PADM, criado em 2015, a que o EAC veio dar forga de lei, resultou do reconhecimento
pelo Estado da necessidade em apoiar os deficientes militares e promover o seu acesso
as medidas previstas na legislacdo em vigor no dominio da reabilitacdo e assisténcia.

O EAC alargou o apoio prestado no ambito do PADM aos cuidadores dos deficientes
militares, sem a imposicao de um prazo para a prestacado do apoio e veio confirmar que
os cuidadores também constituem uma darea de intervengao estratégica do Plano.

Desde a sua criacdo, o PADM prestou apoio a 1234 deficientes militares, 233 cuidadores
(dos quais 22 em resultado da ampliagdo do ambito de apoio conferida pelo EAC) e 19
Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, perfazendo um total 1486 pessoas
apoiadas.

Ha uma continua procura de apoio e dos servigos prestados pelo PADM pelos deficientes
militares e seus cuidadores, registando-se todos os meses a sinalizacdo de novas
situacOes de pessoas as quais tem sido possivel dar resposta.

Em marco de 2021 foi criado o (6.2) polo do PADM, o polo do Alentejo/Algarve,
permitindo uma relagdao de maior proximidade entre os técnicos e as pessoas que dele
necessitam, alcancando agora maior expressao no territério nacional.

Atividades no ambito do Plano de Apoio Social aos Antigos Combatentes em Situagdo
de Sem-Abrigo (PASACSSA)

Em 2021 foi criada a Linha de Atendimento/Apoio do PASACSSA e constituido o Grupo
de Apoio, coordenado pela DGRDN e composto ainda por representantes das varias
entidades envolvidas no projeto, encontrando-se, em fase de finalizacao, a elaboracao
de um Manual de Procedimentos que identifique todos os passos do circuito, desde
tomar conhecimento de uma situacdo de Sem-abrigo ou de risco até a prestacdo de
apoio.

Foram sinalizados 19 Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo, dos quais 3
Antigos Combatentes sairam da situacdo de sem-abrigo. Um Antigo Combatente em
situacdo de sem-abrigo tem um processo de qualificacdo de deficiente das forcas
armadas iniciado. Todos os Antigos Combatentes em situacdo de sem-abrigo ou em risco
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sinalizados a DGRDN foram integrados no PASACSSA e tém um técnico atribuido, no
ambito da Defesa Nacional.

Isengdo de taxas moderadoras

Atualmente, gozam de isen¢do de pagamento de taxa moderadora no SNS todos os
Antigos Combatentes ou Vilva ou Viluvo de Antigo Combatente que se identifiquem
mediante apresenta¢do de cartdo Antigo Combatente ou Vilva ou Viuvo de Antigo
Combatente.

Os servicos de salide das Regides Auténomas estdo a trabalhar para a implementacao
desta isencdo nos servicos regionais dos Acores e da Madeira.

Gratuitidade do passe intermodal nos transportes publicos das areas metropolitanas
e comunidades intermunicipais

As condicOes de acesso e de operacionalizacdo do passe de Antigo Combatente foram
regulamentados pela Portaria n.2 198/2021, de 21 de setembro, na qual se define que
o Passe de Antigo Combatente é uma modalidade tarifaria que confere uma isencdo do
pagamento do titulo mensal ou de utilizacdo de 30 dias consecutivos, intermodal ou
monomodal, vigentes nos servicos de transporte publico de passageiros da Area
Metropolitana ou Comunidade Intermunicipal (CIM) do concelho de residéncia habitual
do beneficiario.

Até dezembro de 2021, nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, foram emitidos
30.895 cartées com perfil/Antigo Combatente, tendo sido carregados 28.703 (13.207
em Lisboa e 15.596 no Porto).

O IMT faz um balanco positivo dos primeiros trinta e cinco dias de vigéncia da medida,
informando que a respetiva implementacao tem sido amplamente alcangada com o
trabalho conjunto e disponibilidade de todas as entidades envolvidas, perspetivando-se
os trabalhos futuros dentro do normal acompanhamento e articulagdo institucional.

Entrada gratuita nos museus e monumentos nacionais

O direito de entrada gratuita em Museus, Palacios e Monumentos Nacionais engloba ja
mais de 25 monumentos e museus nacionais, bem como os Museus e espagos
museoldgicos militares, incluindo os localizados nas Regides Autdénomas, assim como no
Museu do Combatente.
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Estdo em curso outras parcerias para alargar a rede de museus disponiveis para acesso
gratuito dos Antigos Combatentes.

Direito de preferéncia na habitag¢ao social

Ndo foi ainda possivel que os Antigos Combatentes em situagdo de sem-abrigo tivessem
acesso a uma habitagdo social ao abrigo do direito de preferéncia na habitagdo social. O
PADM tem acompanhado os Antigos Combatentes na sua articulagao com os municipios
para exercicio deste direito.

Honras funebres

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses difundiu pelas Camaras Municipais o
protocolo celebrado com o MDN, solicitando a melhor colaboragao na prossecugao dos
objetivos consagrados no mesmo, designadamente no que concerne a disponibilizacdo
gratuita da bandeira nacional a familia do Antigo Combatente falecido.

Conservacao e manutengao dos talhdes de inumagdo de Antigos Combatentes

Para a concretizagao dos objetivos plasmados na medida prevista no artigo 20.2 do EAC,
o MDN concede a Liga dos Combatentes, no ambito do programa estruturante da
conservagcdao das memdrias, uma subvencdo anual destinada a conservagdao e
manutencado dos talhdes de inumacao de Antigos Combatentes.

Repatriamento dos corpos dos antigos combatentes sepultados no estrangeiro

Esta medida é atualmente assegurada no ambito do “Programa da Conservac¢ao das
Memorias” estabelecido entre o MDN e a Liga dos Combatentes, através do qual é
concedida uma subvengao publica anual aguela associagdao, com o objetivo de promover
a recuperacado e a manutencao dos cemitérios e talhdes locais onde estao sepultados os
ex-militares portugueses e, ainda, criar condi¢cOes para que, em articulacdo com as
autoridades locais, seja possivel efetuar a trasladacdo dos restos mortais dos ex-
militares para Portugal, quando exista solicitacdo da vilva ou viuvo, ou de ascendentes
ou descendentes diretos.
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Protocolos e parcerias

Foram celebrados, durante o ano de 2021, protocolos com a ANAFRE, MOVIJOVEM,
Fundacdo INATEL, e diversos museus fora do ambito da DGPC, e estdo em curso
negociacdes com outras entidades para alargar a rede de parceiros.

Caracterizagao socioecondmica dos Antigos Combatentes

Numa breve sintese, a caracterizagdo socioecondmica dos Antigos Combatentes
pensionistas evidencia, de acordo com os dados disponibilizados pelas entidades
publicas, o seguinte:

Quadro 12 — Caracterizagdo socioecondmica dos Antigos Combatentes pensionistas

Caixa Geral de Seguranga Social
Aposentacoes
Total de pensionistas ACs e
vitivas/os 65.832 309.208
1.524,56€
(aposentacado e reforma)
Valor médio das pensdes 701,32¢ 802 66€
(sobrevivéncia) !
1648,62€
(DFA)
Idade média 75, 6 anos 73,6 anos
Portugal: Portugal:
Lisboa —16.226 Lisboa —55.908
Setlbal —7.580 Porto —54.103
Porto —7.391 Setubal — 25.439
Distribuicdao geografica mais
significativa Estrangeiro: Estrangeiro:
Brasil — 71 Franga —6.012
Franga — 65 Alemanha —1.296
Mogambique — 55 Canada —1.238
E.U.A.-53 E.U.A. - 899

Fontes: CGA e SS
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Lisboa, 30 de dezembro de 2021

A Coordenadora da UTAC

Maria Joio Teixei Assinado de forma digital
aria Joao [€ixeira por Maria Jodo Teixeira de

de Almeida Rocha Almeida Rocha Marques
Dados: 2021.12.30 18:48:18
Marques 7

Maria Jodo Rocha

Subdiretora-Geral da DGRDN
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