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Mensagem do Ministro
da Defesa Nacional

Porqué investir em capacidades espaciais para a Defe-
sa Nacional?” Esta é, no nosso entender, a primeira
e a mais importante questiao que devemos esclarecer

junto dos nossos cidadaos.

Se arealidade do nosso pais e da Europa é marcada por
forte contracdo econdmica e uma pressao acrescida
sobre os or¢amentos nacionais, exigindo uma gestao

criteriosa dos recursos financeiros e humanos a nossa

disposigao, é igualmente verdade que o contexto estra-

tégico e securitdrio global estd em forte transformagao.

A Defesa Nacional exige-se que se adapte as novas
circunstancias e assegure, em permanéncia, a sobe-
rania do nosso pais, a autonomia de agao das nossas
instituigoes e a capacidade de conhecer, agir e prote-

ger anossa sociedade e o nosso territdrio.

Portugal tem importantes responsabilidades de so-
berania e jurisdi¢gdio no Atlantico, contrariando a
descontinuidade do seu territério, assegurando a li-
berdade de agao em todos os dominios operacionais
(terra, mar, ar, espaco e ciberespago) e exercendo vi-
gildncia e controlo sobre atividades ilicitas e crimino-
sas que possam contribuir para ameagar a seguranga
do espago nacional e euro-atlantico. De igual forma,
Portugal assume a seguranga coletiva como um dos
pilares estruturantes da sua propria seguranga, sen-
do, por isso, vital para a nossa credibilidade que seja-
mos capazes de contribuir eficazmente para o reforgo

da capacidade da Alianga Atlantica.

Na defesa coletiva, na gestao de crises e na seguranga
cooperativa, em todos estes dominios, Portugal deve
manter-se um aliado credivel empenhando as suas
forgas em diferentes cenarios em apoio a Organizacao
das Nagoes Unidas, a OTAN e a UE , bem como a



Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, e in-

vestindo nas suas capacidades de defesa.

Esta tem sido a posi¢ao nacional, e que se tem tradu-
zido em beneficios de paz e seguranga durante varias
décadas e que, simultaneamente, tem permitido mo-
dernizar as nossas Forcas Armadas e manter elevados

niveis de prontidao e interoperabilidade.

O dominio espacial oferece hoje uma importante via
de desenvolvimento tecnoldgico, industrial e comer-
cial. Isso significa que a liberdade de agao no Espaco
— um dos bens comuns da humanidade - represen-
ta um importantissimo compromisso internacional
que nos exige investimento e disponibilidade. Essa
¢ a principal razao pela qual a Estratégia da Defesa
Nacional para o Espaco foi concebida para afirmar a
Defesa Nacional como um nucleo acelerador e multi-
plicador da Estratégia Nacional para o Espago — 2020
— 2030, identificando prioridades préprias, e contri-

buindo ativamente para as prioridades nacionais.

Prova disso mesmo ¢ o facto de a Defesa Nacional
ser um dos membros fundadores da Agéncia Espacial
Portuguesa, desde 2019, e se ter associado a iniciativa
europeia de Space Surveillance and Tracking e estar a
desenvolver o projeto Magellan Orbital, S.A., através
da holding da Defesa, idD- Portugal Defence, S.A.,

com vista a criacao de uma constelacao de satélites
de tecnologia nacional. Este é um projeto ambicioso,
complexo e exigente, mas com evidentes mais-valias
econdmicas potenciando a internacionalizagao e a
inovagao da nossa industria, bem como em termos
de maior capacidade de vigildncia e controlo do terri-

torio europeu e nacional.

A Estratégia da Defesa Nacional para o Espago, que
apresentamos neste documento, é o culminar natural
da vontade de pensarmos de forma articulada e clara
as prioridades de investimento, o desenvolvimento de
capacidades e a preparacgao dos recursos humanos e
técnicos necessdrios para tirar o maximo partido des-
ta dimensao. O objetivo é garantir que a agao da De-
fesa Nacional possa beneficiar da tecnologia espacial
e possa, simultaneamente, impulsionar o desenvolvi-
mento de um setor tecnoldgico que, ao nivel europeu,
é assumido como prioritario para o futuro das socie-

dades de informagao e comunicagao.

Também num contexto em que as missoes das Forgas
Armadas tém sido continuamente alargadas, colocando
as capacidades tnicas da Defesa Nacional ao servico
do pais na resposta a emergéncias complexas, nomea-
damente no contexto de eventos climaticos extremos
ou outras crises de grande impacto, como a pande-

mia da COVID-19 com que ainda nos deparamos, o



recurso a tecnologia espacial serd determinante para
que 0 nosso pais possa dar respostas integradas e
adaptadas aos diferentes contextos. As capacidades
espaciais da Defesa Nacional sao, por isso, um inves-
timento ao servigo da protegao civil e da seguranga e
da defesa nacionais, e representam um contributo vi-
tal para reforgar a resiliéncia do nosso pais. Com estes
objetivos em mente, encetdmos, ao longo dos ultimos
anos, um conjunto de iniciativas, em estreita articula-
¢ao com a Agéncia Portuguesa para o Espago, envol-
vendo o Estado-Maior-General das For¢as Armadas,
os Ramos das For¢as Armadas, os servigos centrais
do Ministério da Defesa Nacional, a idD-Portugal
Defence, bem como com a participagao do Gabinete
de Seguranca Nacional. Estas iniciativas culminaram
na criagao do Grupo de Trabalho do Programa Espa-
cial da Defesa (PRESDEF)’, que apresentou a pro-
posta de Estratégia da Defesa Nacional para o Espago
(2020-2030) e o seu respetivo Plano de Agio.

A Estratégia e o Plano de Agdo aqui apresentados
contribuem decisivamente para: (i) potenciar a atua-
¢ao das Forcas Armadas através da exploragao do Es-
paco; (ii) edificar a capacidade militar do segmento
espacial de forma integrada, garantindo o comando

e controlo e a gestio operacional conjuntos; (iii) as-

! Criado pelo Despacho n.° 1768/2021, de 29 de janeiro, publicado em
Diario da Republica n .° 33/2021, Série II de 2021-02-17.

segurar o financiamento publico para o desenvolvi-
mento do setor espacial da Defesa; assim como (iv) a
cooperagio nacional e internacional; e (v) a promo-

¢ao das capacidades e interesses nacionais.

Esta é, pois, a base sobre a qual a edificacao de novas
capacidades se desenvolverd ao longo dos préximos
anos. E com muita satisfacdo que damos este passo e
posicionamos o nosso pais para melhor participar na
nova corrida espacial. Cientes de que temos recursos
limitados, estes passos representam um esfor¢o de-
liberado e responsavel para potenciar sinergias que
reforcem a nossa seguranca, para contribuir para a
emergéncia de setores de atividade econémica e co-
nhecimento altamente especializados que reforcem
a participagao portuguesa em setores estratégicos na
economia do século XXI e que melhor qualifiquem os

nossos recursos humanos.

Estou certo de que o interesse que esta Estratégia cria-
rd junto dos portugueses e das portuguesas muito con-
tribuird para o seu desenvolvimento e para, em conjun-
to, definirmos as prioridades de agao para os préximos

anos e que este primeiro passo procura iniciar.
Contamos com todas e com todos neste caminho.

Joao Gomes Cravinho
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A Visao

A Estratégia da Defesa para o Espago tem como vi-
sao para o periodo 2020-2030:

Recorrer ao Espago e as tecnologias associadas para
potenciar a autonomia de atuagao das For¢as Arma-
das na defesa da soberania e dos interesses nacio-

nais, de forma a reforgar a liberdade de ac¢ao do pais.




1.
Estratégia da Defesa

Nacional para o Espaco
(2020-2030)

l. Introducao e Enquadramento

A exploragao do dominio do Espaco e o desenvolvi-
mento das tecnologias associadas sio um designio
nacional, identificado na Estratégia Nacional para
o Espaco e reiterados nesta Estratégia da Defesa,
representando um imperativo para a promogao do
progresso social, cientifico e econémico e para a se-
guranga e defesa do nosso pais e dos nossos aliados.

De facto, a seguranga e o bem-estar da sociedade
dependem, cada vez mais, dos produtos e servigos
resultantes do processamento de dados provenien-
tes de objetos espaciais, sendo de assinalar, pela sua
especial relevincia para a Defesa Nacional: a moni-
torizagao dos espagos aéreo, maritimo e terrestre sob
soberania ou jurisdi¢ao nacional e no Espago Estraté-
gico de Interesse Nacional (EEIN); o conhecimento
situacional do acesso ao Espaco e do proprio Espaco;
0 apoio as operagoes militares, assegurando as comu-
nicagoes, a navegacao e o posicionamento; a monito-
rizagao de infraestruturas criticas; e a resposta inte-
grada a emergéncias complexas.

No contexto atual, evidencia-se o desenvolvimento
tecnoldgico de equipamentos espaciais de uso militar
e o correspondente desenvolvimento de estruturas
de comando e controlo. Assumindo que a exploragao
dos produtos e servigos gerados a partir do Espago
contribui para a liberdade de agao dos Estados e para
o refor¢o da eficicia das suas Forgas Armadas, estes
tém assumindo um papel cada vez mais central na
condugao das Operagoes Militares.

A estarealidade, associa-se a democratizagao do aces-
so ao Espaco e a competicao espacial proporcionada
pelo “New Space”, envolvendo tanto Estados como
entidades nao estatais, gerando novos desafios que
importa abordar de forma sistematica.

Esta conjuntura conduziu a OTAN a adaptar a sua
doutrina operacional, em 2016, para a inclusao da di-
mensao espacial. Posteriormente, em julho de 2018,
na Cimeira de Bruxelas, os Aliados reconheceram
que o Espago é uma drea altamente dinidmica e de ra-
pida evolugao, essencial para o desenvolvimento de
uma postura de dissuasdo e defesa, e concordaram
em desenvolver uma politica abrangente da OTAN
para o Espaco, que veio a ser adotada no prazo de um
ano. Finalmente, em dezembro de 2019, os Aliados
reconheceram o Espago como um novo dominio
operacional, a par com o do Ar, da Terra, do Mar e do
Ciberespaco.



Igualmente, no contexto europeu, para além da cria-
¢ao da ESA, em 1975, o dominio do Espago e a sua
ligagao a defesa europeia sairam recentemente refor-
¢ados com a cria¢ao da Dire¢ao-Geral de Industria de
Defesa e Espago no seio da Comissao Europeia e com
aprossecugao das propostas contidas na comunicagao
da Comissao “Uma Estratégia Espacial para a Europa”

A nivel nacional, foi adotada a Estratégia Portugal
Espago 2030, através da Resolugao de Conselho de
Ministros (RCM) n.° 30/2018, com o propésito de
mobilizar os diversos setores da sociedade para o
Espago, potenciando novas oportunidades de coo-
peragao institucional, industrial e internacional e
contribuindo para o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras e competitivas no mercado internacional,
tendo sido publicado o primeiro diploma? que esta-
belece o regime de acesso e o exercicio de atividades
espaciais.

Posteriormente, através da RCM n.c 55/2019, foi
criada a Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Spa-
ce, tendo o Ministério da Defesa Nacional como um
dos seus fundadores, com o objetivo de promover e
executar a Estratégia Portugal Espago 2030 e articu-
lar a gestao dos varios programas nacionais ligados
ao Espaco, fomentando o investimento, a criagao de
emprego qualificado e a prestagao de servigos ligados
a ciéncias e tecnologias do Espago.

2 Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de janeiro de 2019.

Neste quadro, é imperativo desenvolver uma Estraté-
gia da Defesa para o Espago que contribua para os ob-
jetivos permanentes da Defesa Nacional e para os ob-
jetivos inscritos na Estratégia Nacional para o Espago.

E, ainda, desiderato da Defesa Nacional acompanhar
e participar ativamente nas atividades das diversas
organizag¢des internacionais de que é membro, pro-
curando sinergias e financiamento, reforgando o po-
sicionamento do setor empresarial e cientifico nacio-
nal e identificando novas oportunidades, devendo:

« Considerar os objetivos estratégicos e operacionais
definidos pela OTAN, decorrentes da declaragao
do Espago como um novo dominio operacional da
Alianga;

« Considerar iniciativas e propostas desenvolvidas
pelos Estados Membros da UE e pela propria Comis-
sao Europeia em matéria espacial;

« Assegurar o necessario acompanhamento e pleno
aproveitamento dos quadros financeiros plurianuais
europeus para as areas da investigacao e desenvolvi-
mento e o apoio a edificacdo ou atualizagao de capa-
cidades, com enfoque particular no Fundo Europeu
de Defesa (FED);

o Assegurar uma participagao ativa da Defesa nos
programas Europeus para a drea do Espago, contri-
buindo para uma representagao nacional coerente e



eficaz, em todos os comités de programas de Defesa,
Espago, Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao
(ID&I) e Industria;

« Acompanbhar as iniciativas desenvolvidas no 4mbito
da ESA e de outras organizagoes internacionais, com
interesse para a Defesa Nacional, através da Divisao
da Defesa na Portugal Space, em estreita cooperagao
com outras entidades e organizagdes nacionais de
referéncia.



. Principios

De acordo com o Direito Internacional, o Espago
exterior, incluindo a Lua e os outros corpos celestes,
nao pode ser objeto de apropriagao por reivindicagao
de soberania, uso, ocupagao ou qualquer outro pro-
cesso, podendo ser livremente explorado por todos
os Estados, sem discriminagao de qualquer espécie,
apenas para fins pacificos. Consequentemente, nao é
permitida a instalacao de bases ou instalagdes, o en-
saio de armas, nem a conducao de manobras milita-
res nos corpos celestes.

Quanto a delimitagao do dominio do Espago, nao
estd ainda estabelecido um limite por qualquer con-
vengao ou tratado internacional, pelo que os Estados
exercem a sua soberania em toda a extensao vertical
do espago aéreo que lhes é sobrejacente, incluindo o
das dguas territoriais associadas, até ao Espago exte-
rior. No entanto, é numa zona designada de ‘Espago
proximo;, que se estende entre a altitude de 100 Km
acima do nivel médio do mar’ e a altitude* de 35.786
km, que se verifica a maior procura por parte dos ato-
res estatais e nao estatais.

* Na intitulada linha de Karman.

4 Acima desta altitude situam-se as designadas Orbitas Altamente Elipti-
cas (HEO), utilizadas por satélites para a recolha de dados espaciais, uma
vez que permitem reduzir a influéncia eletromagnética e gravitacional da
Terra.

No que concerne a observagao remota da Terra, os
Estados responséveis pelas atividades devem promo-
ver a cooperagao internacional e o Estado observado
deverd ter acesso aos dados e a informagao processa-
da e analisada, nos termos que vierem especificamen-
te a ser acordados.

Importa, pois, salientar que o Sistema Espacial en-
volve um vasto conjunto de agentes e de ativos, que
integram sistemas de Comando, Controlo, Comuni-
cagdes e Computadores, Informagoes, Vigilancia e
Reconhecimento (C4ISR), que podem estar posicio-
nados em qualquer dos dominios terrestre, maritimo,
aéreo e do Espago, e que utilizam o ciberespago.

A atividade da Defesa Nacional no Espago respeitard
os principios legais em vigor e serd orientada por uma
prética consistente com os seguintes principios estra-
tégicos e operacionais:

a. Complementaridade: A forma inclusiva, partici-
pativa e integradora como devem ser envolvidas as
capacidades e competéncias dos diferentes agentes,
sejam eles publicos ou privados, coletivos ou indivi-
duais, no dominio do Espago.

b. Interoperabilidade: Condicao prévia para harmo-
nizar agoes, gestao de informagoes e uso efetivo da
tecnologia, atingindo os objetivos de uma operagao,
sendo um dos vetores essenciais no desenvolvimento
de uma capacidade militar.
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c. Acesso ao Espago: Acesso seguro e sustentdvel
ao dominio do Espago, de acordo com as leis e tra-
tados internacionais, relevando a seguranga humana
e dos Estados contra ameagas vindas do Espago e
enunciando a sua livre utilizagao e a importancia da
resiliéncia de servigos através dele disponibilizados,
efetuando os acordos que se mostrarem convenientes
para a defesa dos interesses nacionais.

d. Smart Autonomy: Capacidade de um Estado/
organizagio garantir o acesso aos recursos/produtos
criticos, através de meios proprios ou de parcerias

com entidades crediveis e confidveis.

e. Liberdade de agao: Nao dependéncia de terceiros
para o desenvolvimento das atividades consideradas
criticas.

f. Uso dual e “pooling and sharing”: promover o
desenvolvimento de tecnologias que sirvam objeti-
vos civis e militares e que resultem da combinagao de
elementos disponiveis dentro de um sistema coeren-
te, assim como a partilha de iniciativas e capacidades
militares dos Estados-Membros.




[1l. Analise do Contexto

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
enfatiza a necessidade de as Forcas Armadas dispo-
rem, prioritariamente, de capacidade para os seguin-
tes cendrios de atuagao que se encontram detalhados
no Conceito Estratégico Militar (CEM): projegio de
forcas para participagao em missdes no ambito da Se-
guranga Cooperativa ou de Defesa Coletiva, ou ainda,
num quadro auténomo, para a protegao das comuni-
dades portuguesas no estrangeiro, em dreas de crise
ou de conflito armado; vigilincia e controlo dos es-
pagos de soberania e/ou sob jurisdi¢ao nacional; res-
posta a emergéncias complexas, designadamente em
situacoes de catédstrofe ou calamidade.

A natureza dinidmica dos contextos internacionais
onde Portugal se insere, nomeadamente no quadro
das organizagoes e aliangas a que pertence, em par-
ticular a relagao transatlintica e a UE, configura um
quadro que exige frequente avaliagao. Este contexto
aconselha a que Portugal se empenhe em manter um
nivel de compromisso credivel com o pilar transatlan-
tico e com o pilar europeu da sua politica de aliangas,
fundamental para a defesa do pais e para uma eficaz
contribuigao para a paz e a estabilidade regional e glo-
bal, assim como, por via da ONU, com uma ordem
mundial regida por normas de Direito Internacional,
incluindo o Direito Internacional Humanitério, e as-
sente no multilateralismo.

Para este contexto, as capacidades militares deverao
ser otimizadas e articuladas, de modo a permitirem
a necessaria prontidao, interoperabilidade e capa-
cidade de resposta. A este respeito, a Orientagao
Politica para o Planeamento de Defesa da OTAN
2019 (Political Guidance 19) preconiza que o Pro-
cesso de Planeamento de Defesa da organizagao, o
NATO Defense Planning Process (NDPP) para o
ciclo 2019-2022, defina uma estrutura, que permita
que as atividades de planeamento de defesa nacional
dos paises da Alianga possam ser harmonizadas, de
modo a alcangar os objetivos fixados de forma mais
eficaz. Esta é uma responsabilidade a que Portugal
deve também dar resposta.

Por seu lado, a UE prospetiva que o rapido desenvolvi-
mento de novas tecnologias tornard os ambientes ope-
racionais futuros cada vez mais volateis, incertos, com-
plexos e ambiguos, o que influenciara a forma como as
missoes e operagoes militares da UE sao conduzidas.
Como tal, advoga que, entre outras orientagoes, serd
fundamental nas futuras operagoes no 4mbito da Poli-
tica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) alcancar
e manter a superioridade da informagao.

i. Caracterizagao do Ambiente Interno e Externo

Tendo em conta o ambiente em que a Defesa ope-
ra, a utilizacao favoréavel dos fatores internos e exter-
nos que influenciardo o contexto de agao nacional
permitird garantir o cumprimento desta estratégia.
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Entre estes fatores, destacam-se os:

a. Politico-legais, decorrentes da participagao nacio-
nal em quadros multilaterais como a ONU; a OTAN
e a UE, bem como decorrentes da evolugao do qua-
dro legal nacional e internacional no 4mbito da ex-
ploragao e do acesso ao Espago.

b. Fatores Econdmicos, decorrentes da capacidade de
investimento nacional na drea do Espago, incluindo
através da Lei de Programacao Militar (LPM), e da
capacidade de utilizagdo de fundos disponiveis em
programas internacionais, com vista a geragao e re-
tengao de conhecimento tecnoldgico e cientifico em
Portugal.

c. Fatores Socioculturais, decorrentes do impacto nos
servigos prestados pela Defesa Nacional a Sociedade
Civil, incluindo os de protegao civil e seguranga, e
nas capacidades e missdes da Defesa Nacional, bem
como da cooperagao civil-militar no desenvolvimen-
to de tecnologias de duplo uso.

d. Fatores Tecnoldgicos, decorrentes do impacto das
tecnologias emergentes, da capacidade de desenvol-
vimento de micro e nano-satélites, da necessidade de
garantir uma cadeia logistica de fornecimento fide-
digna e por um periodo temporal compativel com o
ciclo de vida dos equipamentos, de limitagdes no uso
do espetro radioelétrico, do acesso ao Espago através
de atores nao estatais, do acesso a tecnologia de lar-

ga escala de integracio com garantia de integridade
e seguranga, da seguranga do Ciberespago e da resi-
liéncia, integridade, disponibilidade e seguranga dos
sistemas e infraestruturas.

Tendo por base estes fatores, é possivel antecipar o
seuimpacto no periodo da presente Estratégia e iden-
tificar as melhores formas de os ultrapassar:
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Oportunidades Constrangimentos
e Integrar programas e Participar ativamente em projetos e
internacionais para suprir programas internacionais, sobretudo ao
necessidades internas; nivel da UE e da OTAN;
e Apoiar-se em cadeias logisticas e Maximizar os efeitos da aplicagdo das
] externas que tenham sido tecnologias, através de uma abordagem
° validadas, promovendo a integradora;
;‘_E integragdo de fornecedores e Estabelecer parcerias e protocolos
2 nacionais; internos com a Base Tecnoldgica e
E e Aproveitar desenvolvimentos Industrial de Defesa (BTID), o Sistema
=l externos para evoluir sistemas Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN)
= em uso ou melhorar conceitos e com outras entidades governamentais,
de operacdo; para potenciar sinergias.
e Integrar Ligdes Aprendidas.
e Promover a imagem de parceiro e Criar conhecimento aproveitando o
confiavel; capital humano da Defesa Nacional;
e Reforgar interagdes com forgas e Melhorar a gestdo do capital humano
" de paises aliados e amigos, para qualificado no dominio do Espaco;
g troca de informagdo, experiéncia | e Desenvolver os diferentes vetores das
3 e criagdo de parcerias; capacidades, tendo em conta as
:TE e Disponibilizar capacidades para capacidades existentes nos Ramos, para
e experimentagdo e validagdo de uma mais eficaz e eficiente satisfagdo dos
*g novos ativos e sistemas; novos requisitos.
o e Complementar financiamentos
internos com financiamentos
externos para melhorar ativos,
sistemas e conhecimento.

Tabela 1: Orientacoes para ultrapassar constrangimentos e vulnerabilidades a partir das potencialidades existentes

e do aproveitamento de oportunidades

14




IV. Orientacao politica

A Defesa Nacional deve constituir-se como um na-
cleo acelerador e multiplicador da Estratégia Na-
cional para o Espaco. Deve, desse modo, a Defesa
Nacional utilizar o espago promovendo tecnologias
disruptivas que confiram conetividade e superiorida-
de de informagao contribuindo para:

a. Potenciar a atuagdo das Forcas Armadas através
da exploragao do Espago, com particular atengao ao
Atlantico e ao apoio as missoes internacionais, e ga-
rantindo a necessdria liberdade de agao e autonomia;

b. Edificar a capacidade militar do segmento espacial
de forma integrada e assegurando comando e contro-
lo e gestao operacional conjuntas;

c. Assegurar o financiamento publico para o desen-
volvimento do setor espacial, nomeadamente em
sede de LPM, que reforce a autonomia do pais, em
estreita cooperagao com a Portugal Space e com ou-
tras entidades e organizagoes nacionais relevantes.

d. Promover, nos féruns internacionais em que a De-
fesa participa, nomeadamente nos programas Euro-
peus de Defesa, Espago, ID&I e Industria, no ambito
da Alianga Atlantica e no ambito da CPLP, as capaci-
dades e os interesses nacionais nesta area.

e. Promover o desenvolvimento de solu¢des inova-
doras com potencial de emprego militar e fomentar a
geragao e retengao de conhecimentos tecnoldgicos e
cientificos em Portugal, através da integracao do co-
nhecimento, da tecnologia e da inovagao nas ativida-
des da Defesa Nacional, em articulagio permanente
com as empresas da BTID e com o SCTN.

f. Estabelecer uma estrutura de governagao simplifi-
cada, eficaz e eficiente, que assegure a necessaria arti-
culagdo interna e externa, contribuindo para reforgar
o papel catalisador da Defesa nesta area de interesse
nacional.




V. Objetivos Estratégicos

De forma a alcangar aquela visao estabelecem-se os
seguintes objetivos estratégicos orientadores:

a. Considerar o Espago como um dominio separado
no universo das atividades da Defesa Nacional, a par
da Terra, Mar, Ar e Ciberespaco.

b. Edificar as capacidades neste dominio de forma
integrada no universo da Defesa Nacional, concen-
trando o Comando e Controlo, assim como todas
as fungoes operacionais de nivel estratégico e opera-
cional, no EMGFA, em apoio as missoes das Forgas
Armadas e as atividades dos vérios organismos do
Estado.

c. Ampliar o acesso ao Espaco, tecnologias e servigos
associados, refor¢ando a liberdade de acao de Portu-
gal nesse dominio, recorrendo a sistemas proprios,
a sistemas partilhados com aliados (OTAN, UE,
CPLP), a acordos bilaterais e a sistemas comerciais
de uso generalizado, tendencialmente por esta or-
dem de prioridades. A priorizagao deve ter em conta
os critérios de exequibilidade e de aceitabilidade,
podendo ser alterada caso a relagao custo-beneficio-
acesso assim o aconselhe.

d. Participar e promover, quando possivel, as com-
peténcias e interesses nacionais nos féruns aliados,

multilaterais e bilaterais, com influéncia sobre este
dominio, nas dreas genéticas e operacionais. E cru-
cial tornar o Pais num parceiro de confianga, contri-
buindo de forma combinada, cooperativa e sinérgica
para o acesso ao Espago, para a edificagao de capaci-
dades e para economia de Defesa, a investigacao, de-
senvolvimento e inovagao de tecnologias associadas
a este dominio.

e. Alavancar todas as sinergias possiveis, na edifica-
¢do e operagao neste novo dominio, com a BTID,
SCTN e com outras entidades governamentais, pro-
movendo uma economia de conhecimento que con-
tribuird para a resiliéncia e a independéncia nacional
de operagao no Espago.

f. Estabelecer uma estrutura de Governagao simpli-
ficada, eficaz e eficiente, que articule as estruturas da
Defesa Nacional com a Agéncia Espacial Portuguesa
e os demais Orgaos interministeriais relevantes.

g. Refletir as necessidades de financiamento para a
edificacao do segmento espacial de utilizagao militar
em sede de LPM e atribuir um orgamento operacio-
nal dedicado a este dominio, em sede de planeamen-
to anual do or¢amento na esfera da Defesa.
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VI. Eixos Estratégicos

As implicagdes e necessidades, associadas a cada um
dos objetivos estratégicos elencados, permitem de-
finir uma orientagao geral e especifica, traduzida em
sete eixos, que enformam linhas de agado concretas
destinadas a reforgar o potencial estratégico nacional
no Espaco, a saber:

1. Doutrina

Desenvolvimento de um corpo doutrindrio coerente
e compativel com o das organizagdes internacionais
em que Portugal se insere, perspetivando ainda o re-
forgo da atuagao conjunta, atenta a complexidade e
a abrangéncia dos desafios associados ao desenvolvi-
mento e a utilizagao das capacidades da Defesa Na-
cional no dominio do Espaco.

2. Organizagao

Assegurar a gestao centralizada do programa espacial
da defesa, através da criagdo de uma estrutura no am-
bito do Ministério da Defesa Nacional, que se arti-
cule com as estruturas operacionais e com a Agéncia
Espacial Portuguesa.

Definir a atribui¢ao de competéncias e mecanismos
de coordenacio e articulacdao dentro da Defesa, e en-
tre esta e a Agéncia Espacial Portuguesa.

Assegurar a participagao da Defesa Nacional na Divi-
sao da Defesa da Agéncia Espacial Portuguesa.

Estabelecer uma rede de comunicag¢ao dedicada, re-
siliente e redundante, tirando partido das sinergias,
que as valéncias especificas dos Ramos das Forgas
Armadas conferem.

3. Desenvolvimento de competéncias

Aprofundar o conhecimento relativo ao dominio do
Espago, garantindo recursos humanos preparados,
sensibilizados e conscientes, habilitados com um ni-
vel de educagao, formagao e competéncias, adequa-
dos ao desempenho das suas fungdes.

Garantir recursos humanos capacitados para integrar
a Divisao da Defesa na Agéncia Espacial Portuguesa
e assegurar a sua posterior integragao nas estruturas
da Defesa Nacional em fungdes relevantes para a area
do Espago.

Potenciar as oportunidades de formagao existentes
nas organizagoes que Portugal integra e através de
cooperagao refor¢ada com o SCTN.

Garantir a formagao de especialistas associados ao
dominio do Espago, promovendo a literacia espacial,
através da inclusio curricular nas Academias/estu-
dos superiores Militares.
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Fomentar a participagao ativa da Defesa Nacional
em todos os fora, conferéncias e agoes nacionais para
o sector do Espago.

4. Equipamentos, Infraestruturas, Sistemas e Inte-

roperabilidade

Identificar as necessidades operacionais das Forgas Ar-
madas, no que diz respeito a integragao do Espago nas
suas operagoes e atividades, que deverao ser supridas
através da edificagao, nacional ou cooperativa, de capa-
cidades espaciais a financiar pela Lei de Programagao
Militar e por outros fundos, nomeadamente europeus.

Edificar capacidades proprias que devem obedecer,
desde o inicio, a critérios de resiliéncia e seguranga
da informagao, tendo necessariamente este dominio
uma forte relagdo com a Ciberdefesa e com os siste-
mas de Comando, Controlo, Comunicagdes e Infor-
macao das Forgas Armadas.

Assegurar o desenvolvimento, acesso e utilizagao de
ativos espaciais, nacionais e internacionais, que garan-
tam a Portugal o desejado grau de autonomia operacio-
nal e tecnoldgica, sem nunca deixar de apostar na coo-
peracao internacional, seja no seio das organizagoes
internacionais em que se insere, seja bilateralmente.

Continuar a estimular a exploragao de dados e sinais
espaciais de posicionamento, navegagao e referencia-
¢ao temporal.

Incrementar a capacidade nacional de comunicagoes
através do segmento espacial, para comando, contro-
lo e comunicagoes.

Desenvolver os diferentes vetores das capacidades
militares (i.e., desde a Doutrina & Interoperabilida-
de), tendo presente as capacidades existentes, para
uma mais eficaz e eficiente satisfagaio dos novos re-
quisitos.

Alinhar e sincronizar as diferentes fases do ciclo lo-
gistico de produgao das capacidades espaciais, de for-
ma a maximizar as sinergias de programas e projetos.

Implementar e explorar o procedimento aquisitivo
inscrito no Cédigo da Contratagao Publica, “Parce-
rias para a Inovagao”, sem prejuizo de outros instru-
mentos que possam ser entendidos como mais ade-
quados a esse efeito.

Privilegiar a otimizagao da gestao dos recursos finan-
ceiros disponibilizados pela LPM, dando especial en-
foque aos equipamentos de relevancia estratégica prio-
ritdria e de utilizagdo comum/partilhada pelas Forgas
Armadas no dominio Espacial e, sempre que possivel,
de duplo uso, ou seja, equipamentos de aplicagao prio-
ritariamente militar, mas também, quando nao atribui-
dos a essa fungao, por razdes relacionadas com emer-
géncias ou prevengao destas, que possam ser utilizados
numa base de necessidade/oportunidade em proveito
de entidades e missoes de natureza nao militar.

18



S. Protegao dos Ativos Espaciais

Identificar os riscos e ameagas que poderao compro-
meter o desenvolvimento e utilizagiao das capacida-
des espaciais da Defesa Nacional e estabelecer o cor-
respondente plano de mitigacao e continuidade.

Garantir a resiliéncia das capacidades espaciais da
Defesa Nacional, estabelecendo redundancias nas
estruturas de Comando, Controlo e Comunicagdes
de PNT e de aquisi¢ao de dados e sinais.

6. Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao

Colaborar na capacidade de ID&I no dominio do Es-
paco, estabelecendo uma posigao de conhecimento e
de iniciativa na Defesa Nacional.

Promover e integrar projetos de ID&I no quadro
nacional e internacional, que contribuam para o de-
senvolvimento da capacidade espacial, e envolver a
BTID e os Centros de Investigagao Militar.

7. Cooperagao Nacional e Internacional

Intensificar a cooperagdao nacional e internacional,
através da participagao em féruns projetos ou pro-
gramas espaciais, contribuindo de forma combinada,
cooperativa e sinérgica para o acesso a0 dominio do
Espago, nomeadamente através da Divisao da Defesa
na Agéncia Espacial Portuguesa.

Garantir a participagao ativa e concertada da Defesa
Nacional na rede de Delegados Nacionais no &mbito
da cooperagio com as organizagdes internacionais.
Desenvolver mecanismos de cooperagao interminis-
terial e intersectorial que assegurem a disponibiliza-
¢ao da informagao resultante da atividade espacial
em tempo util, reforcando a seguranga nacional.

Promover uma participagao robusta e inclusiva da
BTID e do SCTN nas atividades nacionais do domi-
nio espacial, através do estabelecimento de protoco-
los de cooperagao para o desenvolvimento nacional
de capacidades e competéncias, necessarios a condu-
¢ao das atividades da Defesa Nacional no dominio do
Espago e considerando, sempre que possivel, o duplo
uso.

Garantir a articulagao com as entidades competentes
pela regulagao, supervisao e fiscalizagao de atividades
espaciais ou relacionadas.

Dinamizar a cooperagao de Defesa, ao nivel técnico,
com outros paises que nao dispdem destas capacida-
des, designadamente no quadro da CPLP, nas édreas
das comunicagdes, informagao geoespacial e siste-
mas de informagao, através de parcerias e protocolos.

19



VII. Implementacao e Revisao da Es-
tratégia

A presente Estratégia constitui a referéncia primor-
dial para a concertagao do esforgo coletivo necessario
ao desenvolvimento das capacidades espaciais da De-
fesa Nacional, num processo que se pretende aberto,
proximo, dindmico, sustentavel e continuado.

A implementagdo da Estratégia é materializada no
respetivo Plano de Agao, que inclui a continua moni-
torizagao do seu grau de concretizagao.

Apesar de a presente Estratégia ter o horizonte de
2030, a rapida evolugao intrinseca ao setor do Espago
exige que a mesma seja objeto de avaliagao regular,
pelo que, sem prejuizo de uma eventual revisao ex-
traordindria, deverd ser feita uma revisio num prazo
de cinco anos.
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2.
Plano de Acao

Da materializagao do Plano de A¢ao, que estabelece
as agOes necessdrias a0 cumprimento dos objetivos
estratégicos estabelecidos, articulando tarefas, atri-
bui¢des e objetivos a alcangar, bem como a continua
monitoriza¢dao do seu grau de concretizagao, desta-
cam-se as seguintes vertentes:

a) Na constitui¢ao do Espaco como dominio opera-
cional separado — o desenvolvimento de uma base
doutrindria, nomeadamente o Conceito de Emprego
das Capacidades Espaciais, a Diretiva Operacional
no dominio do Espago e a revisao dos Conceitos de
Operacao relacionados com o dominio do Espago.

b) Na edificagio de capacidades conjuntas e no refor-
¢o do acesso e liberdade de agio nacional — o desen-
volvimento de capacidades iniciais/ampliacao de SA-
TCOM (comunicagdes satélite), de Observacio da
Terra e de PTN; a protecao e resiliéncia de ativos es-
paciais, incluindo através da mitiga¢ao, do langamen-
to de satélites, da capacidade de intercecao cinética,
da redundincia, da capacidade PNT em ambiente
multi-constelagao, da Space safety e da mitigagao de
riscos de acidentes em 6rbita; a edificagao de Capaci-
dade Space Situational Awareness (SSA).
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Comunicacdes satélite (SATCOM): Garantir as ca-
pacidades de SATCOM militares em banda larga nas
regioes onde é previsivel a projecao de Elementos e
Forg¢as Nacionais Destacadas, assim como nos espa-
gos de interesse estratégico, reforgando a capacidade
de Comando e Controlo (C2), por via do reforco da
largura de banda para comunicagao de voz e dados,
reforgo da capacidade de ancoragem nas estagoes na-
cionais (Criacao de Centro de monitorizagio e Con-
trolo de Comunicagdes Satélite e RFCM - Rede Fixa
de Comunicagoes Militares), aquisicio de terminais
fixos e moveis de comunicagdes satélite. Refor¢o da
capacidade das redes de comunicagoes, constituin-
do-se um sistema integrado redundante e mais resi-
liéncia que ligue todos os comandos operacionais da
Defesa e 6rgao de seguranga e emergéncia. Promover
a participagao em programas cooperativos, no 4mbi-
to da UE e OTAN, como sendo o European Union
Governmental Satellite Communications (GOVS-
TACOM), ou outros, que promovam a autonomia.

Monitorizagio do Espago (a partir da Observagio
do Espaco): Edificar a capacidade de monitorizagio
do Espago, contribuindo para a sua imagem situacio-
nal (SSA), através da implementagio e ampliagio do
programa nacional de rastreamento do espago. Con-
tribuir colaborativamente para o desenvolvimento de
ferramentas (software) e sistemas (hardware) de mi-
tigagao ou eliminagao de riscos de acidentes em or-
bita e para o uso prolongado e sustentével do Espago
(Space Safety).



Monitorizagao dos espagos aéreo, maritimo e ter-
restre (a partir da Observagio da Terra): Explorar a
capacidade de detegao remota por satélite, para incre-
mentar o conhecimento situacional e apoiar o pro-
cesso de planeamento operacional militar (GEOINT
- Geospatial Intelligence; IMINT - Imagery Intelli-
gence; METOC - Meteorological and Oceanogra-
phic), através do acesso a imagens no espectro radar,
infravermelho e visivel, e capacidade para o respetivo
tratamento, compilagao e difusao das mesma, quer
por via de prestadores de servigos de protocolos de
cooperagio, no ambito da UE (nomeadamente, SA-
TCEN - European Union Satellite Centre, e EMSA
- European Maritime Safety Agency) ou OTAN
(NIFEC - NATO Intelligence Fusion Center), quer
por via de desenvolvimento de capacidades préprias.
Posicionamento, Navegacio e referenciagio Tem-
poral (PNT): Assegurar as capacidades de PNT em
configuragoes multiconstelagao, através da atualiza-
¢ao de equipamentos, em particular que permitam
usufruir das capacidades de seguranga, resiliéncia e
precisao do sistema europeu Galileo.

Intercegdo e tratamento de sinais espaciais: Desen-
volver planos de mitigagao e continuidade dos ativos
espaciais assim como de seguranca e defesa das in-
fraestruturas criticas.

c) Na cooperagio internacional - a participagio em
projetos cooperativos PN'T, SATCOM e SSA, no
ambito da Cooperagao Estruturada Permanente em

matéria de Seguranca e Defesa da UE (PESCO) e
do FED; a participagao nacional nos féoruns GNSS
(Global Navigation Satelite System) da OTAN e
UE/EDA; a participagao nacional nos Project Team
da EDA; a cooperagao na rea operacional; a integra-
¢ao de militares nos Centros Espaciais de paises UE
e OTAN; a formagao de especialistas; e a inclusao de
tecnologias quanticas.

d) Na criagdo de sinergias com a BTID e o SCTN
para uma economia do conhecimento — a identifi-
cagao de dominios de cooperagao, incluindo com
a BTID, para o desenvolvimento de capacidades;
através da criagao de protocolos com os centros de
investigacao da Defesa e do STCN, da participagao
em projetos ID&I de &mbito internacional, incluindo
projetos estruturantes da UE, da criagao de um Labo-
ratério Colaborativo na drea do Espago e da coopera-
¢ao com Ministérios da Defesa parceiros, incluindo
no ambito da CPLP; a identificagdao de oportunida-
des de financiamento e a atualiza¢io da a informagao
sobre o or¢amento disponivel para esta drea.

e) Na criagio de uma Estrutura de Governagio — o
desenvovimento de mecanismos de coordenagao,
incluindo através do Comité de Monitorizacao da
Omplementagao do PRESDEF, do Grupo de Desen-
volvimento de Capacidades do PRESDEF e do de-
senvolimento da estrutura orgdnica do PRESDEEF, da
integragao dos Recursos Humanos da Estagao Ibéria
NATO (EIN-F12) no PRESDEEF, da criagio da Es-
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trutura de Gestao Operacional da Rede SST-Portugal
e da defini¢ao do modelo de gestao e atribuir os re-
cursos humanos necessarios a Estrutura orgénica do
PRESDEF.

f) No financiamento — a identificagio de prioridades,
em linha com as necessidades financeiras identifi-
cadas, integrando essas prioridades na LPM e prio-
rizando investimentos conforme o Ciclo de Planea-
mento de Defesa Militar (CPDM).

As principais agoes elencadas tém em comum a cons-
titui¢ao de capacidades no dominio do Espago de for-
ma escaldvel, considerando primariamente, o recurso
a servigos ou protocolos de cooperagao, o desenvol-
vimento de solugdes proprias, com recurso a BTID,
com financiamento préprio ou recorrendo a fundos
de apoio da UE (PESCO ou FED). Pressupde ain-
da a promogao da integragdao de militares nacionais
em centros espaciais de paises da UE ou OTAN, es-
pecialmente a participagao em atividades nos centros
de exceléncia com vista a aquisi¢ao de conhecimento
e competéncias especificas do dominio espacial.

Esta capacitagao, que se pretende conjunta no &mbi-
to da Defesa, ambiciona ainda a integragao de outros
orgaos e servigos do Estado, assim como a Agéncia
Espacial Portuguesa, para otimizar recursos e renta-
bilizar o elevado potencial que se perspetiva adquirir.

No seu conjunto, como j4 referido, as agoes materia-
lizam o Programa Espacial da Defesa, para o qual sera

destinada uma linha de financiamento especifica, no
ambito da préxima revisio da LPM, prevista para
2022, sem prejuizo da eventual atribui¢ao de verbas
ja previstas no ambito da LPM em vigor, destinadas
a capacidades conexas no seio dos Servigos Centrais,
EMGFA e Ramos.

O ciclo de revisao do Plano de Agao deve estar ali-
nhado com os ciclos de Planeamento de Defesa Mi-
litar da OTAN, da UE e da LPM. Neste sentido, a
revisao do Plano de Agao serd sincronizada com os
prazos previstos para a revisao da LPM.
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Lista de Acronimos

BTID - Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa

BTIDE - Base Tecnologica e Industrial de Defesa Europeia
C4ISR - Comando, Controlo, Comunicag¢des e Computadores,
Informagdes, Vigilancia e Reconhecimento

CARD - Coordinated Annual Review on Defence

CEDN - Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CEM - Conceito Estratégico Militar

CM — PRESDEF - Comité de Monitorizagdo do Programa Espa-
cial da Defesa

CPDM - Ciclo de Planeamento de Defesa Militar

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
EDA — Agéncia Europeia de Defesa

EEIN - Espago Estratégico de Interesse Nacional

EMGFA — Estado-Maior-General das For¢gas Armadas
EMSA - European Maritime Safety Agency

ESA — Agéncia Espacial Europeia

ESTRACK - European Space Tracking

FED - Fundo Europeu de Defesa

GEOINT - Geospatial Intelligence

GNSS - Global Navigation Satellite System

GOVSTACOM - European Union Governmental Satellite Com-
munications

ID&I - Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao

IMINT - Imagery Intelligence

LPM — Lei de Programagdo Militar

METOC - Meteorological and Oceanographic

NDPP - NATO Defense Planning Process

NIFC - NATO Intelligence Fusion Center

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OTAN - Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

PCSD - Politica Comum de Seguranga e Defesa

PESCO - Cooperagao Estruturada Permanente

PRESDEF - Programa Espacial da Defesa

Portugal Space - Agéncia Espacial Portuguesa

PTN - Posicionamento, Navegacao e referenciacdo Temporal

RCM - Resolugido de Conselho de Ministros
RFCM — Rede fixa de comunicagdes militares
SATCEN - European Union Satellite Centre
SATCOM — Comunicagdes satélite

SCTN - Sistema Tecnologico e Cientifico Nacional
SSA - Space Situational Awareness

SST- Space Surveillance and Tracking

UE — Unido Europeia
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