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Mensagem da Ministra da Defesa Nacional

ob o mote “colocar as pessoas primeiro’, o0 Ministério da Defesa Nacional apresenta o Plano Se-
torial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025, com o objetivo de continuar a valorizar
e a reconhecer a centralidade das pessoas na construc¢ao da For¢as Armadas do futuro. Juntos
continuamos comprometidos com uma sociedade em que a participagao igualitaria e significativa de

mulheres e homens seja uma realidade.

Esta participacdo igualitéria na Defesa Nacional nio é apenas uma questio normativa e de principio. E
também uma questao estratégica e de eficacia operacional para as Forcas Armadas. Numa era de cres-
cente competicao geopolitica, de ameagas hibridas e conflitos irregulares, de ambientes operacionais
fortemente marcados por tecnologias disruptivas emergentes, sabemos que temos de mobilizar todos os

contributos, valorizando a diversidade como fator critico para a resiliéncia.



Por isso, nos tltimos anos investimos muito na institucionalizagdo da igualdade de género no Ministério
da Defesa Nacional. Acreditamos que somente quando concedemos a devida atengio a esta questdo e
reconhecemos a sua centralidade na nossa propria organizagdo poderemos promover a transformagao

necessaria para uma Defesa moderna, com base em pessoas, capacidades e valores.

Constituimos o Gabinete da Igualdade do Ministério da Defesa Nacional e incluimos de forma clara
as tematicas da Igualdade e da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca enquanto diretrizes de Politica de
Defesa Nacional. Criamos a fungao de assessor/a de género em apoio da lideranca das Forgas Armadas,
aumentamos a percentagem de mulheres nas equipas do Dia da Defesa Nacional de 9% para 25%, incre-
mentamos a formagao ministrada aos militares projetados para For¢as Nacionais Destacadas e passamos

a nomear pontos focais de género em todas as missoes no exterior.

Estamos cientes de que muito resta por fazer e que os ganhos atuais correm sempre o risco de serem
revertidos. Esforgos adicionais serdo necessarios, por exemplo, para garantir a presenca de mais mulhe-
res nas nossas Forcas Nacionais Destacadas ou mesmo nas For¢as Armadas em geral. Sabemos que, de
2015 a 2021, a percentagem de militares femininas subiu de 11% para 13%. No entanto, apesar de acom-
panharmos a média das Forcas Armadas da Alianga Atlantica, ndo podemos contentar-nos com estes
ndimeros. Tal como no passado em tantas outras areas, as For¢as Armadas podem ser, uma vez mais, o

modelo e a for¢a motriz para uma mudangca nas sociedades, desta feita em prol da igualdade de género.

Paralelamente, ¢ dificil construir a paz, seja no quadro dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués ou na defesa nacional, sem incluir a dimensao de género. De forma a tomarmos as me-
lhores decisdes, precisamos de entender que os desafios de seguranga que enfrentamos — e as respostas
que encontrarmos — podem afetar mulheres e homens de forma diferente. Esta é uma realidade que nao
pode ser ignorada e, nessa medida, demos também uma contribuigao significativa nos ultimos anos para

a implementagdo da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga.

O Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025 segue os passos do Plano anterior e
foi desenvolvido sob lideranca do Gabinete da Igualdade, em estreita colabora¢ao com toda a Equipa
Interdepartamental para a Igualdade do Ministério da Defesa Nacional. Estes tltimos anos de parceria

tém-nos ensinado que, com impulsos fortes, juntos podemos alcangar mudangas duradouras.

O ponto de partida sdo os quatro eixos de agao em que assentou o primeiro plano: Igualdade, Concilia-

¢do, Formagdo e Agenda Mulheres, Paz e Seguranca. Passamos de um objetivo estratégico - acréscimo



do recrutamento de mulheres - para quatro: i) institucionaliza¢ao da integracdo da perspetiva de género
na Defesa Nacional, ii) promogao da igualdade e nao-discriminagao, iii) promogao da participagao das
mulheres e iv) promo¢ao da conciliacido da vida profissional, pessoal e familiar e dos direitos de prote¢do

na parentalidade.

A capacidade de aprendizagem é chave para este novo Plano, permitindo-nos adaptar a abordagem e es-
forgos necessarios para ter em conta o novo ambiente estratégico e as experiéncias anteriores. Pretendo,
por isso, através de uma monitorizagdo, avaliacdo e responsabilizacio adequadas, contribuir de forma

clara para a concretizacao dos objetivos estabelecidos.

Vamos continuar a trabalhar para uma Defesa igualitaria, baseada na implementacgdo de politicas que
integram devidamente a perspetiva de género, cientes de que face a sociedades e processos cada vez mais

complexos, as For¢as Armadas sdo as primeiras beneficiadas em acolher a diversidade no seu interior.






1. Visdo e objetivos estratégicos

A igualdade entre mulheres e homens e a nao-discriminagao sao imperativos constitucionais e estra-
tégicos fundamentais para o cumprimento da missao da Defesa Nacional e, também, requisitos de
lideranca. A medida que o ambiente estratégico evolui, as Forcas Armadas portuguesas enfrentam
ambientes operacionais cada vez mais complexos e assimétricos, que exigem o emprego de todos os

ativos da Defesa e, principalmente, dos seus recursos humanos.

A Defesa Nacional é uma instituigdo lider e de referéncia, onde a participagao igualitaria de mulheres
e homens é a norma e onde ¢ garantido que todas as pessoas que servem a Defesa Nacional o fazem

num ambiente saudavel, seguro e respeitador dos direitos humanos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os quatro objetivos estratégicos definidos permitem a orientagdo para os resultados pretendidos:

(1) Institucionaliza¢ao da integra¢ao da perspetiva de género na Defesa Nacional - garantir que a
perspetiva de género ¢é efetivamente integrada em todos os processos relevantes a politica de Defesa Na-
cional, nomeadamente ao nivel da andlise, desenvolvimento, execugio e avaliagdo da politica de Defesa

Nacional e das For¢as Armadas.

(2) Promogao da igualdade e nao-discriminagao - reconhecer a igualdade e a ndo discriminagdo como
condigdo para a construgdo de uma Defesa Nacional sustentavel, que realiza efetivamente os direitos hu-

manos e que assegura plenamente a participagao de todas as pessoas.

(3) Promogao da participacao das mulheres - capacitar as mulheres da Defesa Nacional, garantir a
sua participagdo substantiva e efetiva, a igualdade no acesso a todos os niveis da tomada de decisdo e,

no caso particular das Forcas Armadas, garantir a sua participa¢ao na componente operacional.

(4) Promocao da concilia¢do da vida profissional, pessoal e familiar e dos direitos de protecio na
parentalidade - como condi¢do para uma efetiva igualdade entre homens e mulheres, promover um
maior equilibrio entre a vida profissional, pessoal e familiar, que permita a realizagdo de escolhas livres

em todas as esferas da vida.
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2. Instrumentos internacionais e nacionais

No plano internacional, Portugal esta vinculado aos principais instrumentos em matéria de igualda-
de e ndo-discriminagdo e assumiu varios compromissos nestes dominios, em particular no quadro da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), do Conselho da Europa (CoE), da Uniao Europeia (UE), da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP).

Destacam-se a Convenc¢ao das Nacdes Unidas sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimi-
na¢ao Contra as Mulheres (CEDAW, 1979), a Declaragao e Plataforma de A¢ao de Pequim (1995) e
documentos de compromisso decorrentes das suas revisdes, a Convengdo do Conselho da Europa
para a Prevenc¢ao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengao
de Istambul, 2011), a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Europeia para
a Igualdade de Género (2020-2025), o Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género e de
Empoderamento das Mulheres no contexto da agao externa 2021-2025 (GAP III), o Plano Estratégico
de Cooperagio para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (CPLP 2010) e o Plano
de A¢ao para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (CPLP 2017 -2020).

No ambito da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) salientam-se a Resolu¢ao do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1325 e resolugdes subsequentes', a abordagem estratégica da UE
para a Agenda MPS de 2018, o Plano de A¢ao da UE sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2019-2024), a
Politica NATO/EAPC sobre MPS de 2018 e respetivo Plano de A¢do (2021-2025) e o Plano de Agdo da
Componente de Defesa da CPLP para Implementagdo da RCSNU 1325 (2021-2023).

Ainda no ambito da Agenda MPS, o novo Conceito Estratégico da NATO e a Bussola Estratégica da
UE, ambos aprovados este ano, que vinculam a inclusao das tematicas da Igualdade e da Agenda MPS

enquanto diretrizes de Politica de Defesa Nacional.

1 RCSNU 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019), e 2493 (2019).

11



A nivel nacional, a promogao da igualdade entre mulheres e homens e a nao-discriminagao sao de-

veres do Estado portugués, desde logo, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, a que o
Governo e a restante sociedade devem dar expressao pratica. Para esse objetivo, destacam-se:

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 — Portugal + Igual
(ENIND), aprovada em 2018 e apoiada em trés Planos de Agdo: para a igualdade entre mulheres e ho-
mens (PAIMH); para a prevengdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
(PAVMVD); e para o combate a discriminagdo em razao da orientacio sexual, identidade e expressao
de género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC);

O V Plano de A¢ao para a Prevencio e o Combate ao Trafico de Seres Humanos (2022-2025);

O III Plano Nacional de Agdo para a Implementagdo da Resolugdo do Conselho de Seguranga

das Nagoes Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga 2019 -2022 (III PNA);

O Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025 — Portugal contra o racismo;
E o Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2019-2021.

O Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade (2022-2025) esta alinhado com estes instrumen-

tos nacionais e internacionais, permitindo a Defesa Nacional abordar os seus compromissos com a

igualdade de forma coordenada, colaborativa e integrada, apoiada em resultados mensuraveis.
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3. Estrutura

O Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade, para 2022-2025, prossegue o trabalho desen-
volvido no Plano anterior e mantém os seus quatro eixos de a¢ao: Igualdade, Conciliagao, Formagao e
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca, que garantem o enquadramento geral de todas as medidas previs-

tas e para os quais convergem os Objetivos Estratégicos.

EIXO 1: IGUALDADE

Resultado esperado

A Defesa Nacional devera ser uma area governativa que compreende e reconhece a diversidade da
sua atual e futura for¢a de trabalho e que responde com flexibilidade as necessidades individuais,
aos diversos estagios da vida, bem como as praticas do seu pessoal. Ao implementar mecanismos e
estruturas de apoio que permitam uma maior retenc¢io e a adequada compatibilizagdo entre a vida
pessoal e familiar, por um lado, e o regular desenvolvimento da carreira militar, por outro, a Defesa

Nacional beneficiara da manuten¢ao de uma forga de trabalho motivada, empenhada e talentosa.

EIXO 2: CONCILIACAO

Resultado esperado

A Defesa Nacional devera ser uma drea governativa que promove um maior equilibrio entre a vida pro-
fissional, pessoal e familiar, como condigao para uma efetiva igualdade entre mulheres e homens, onde
o talento é reconhecido e as oportunidades de lideranca sao explicitamente abertas a todas e todos com

capacidade para tal, e que permite a realizagdo de escolhas livres em todas as esferas da vida.

EIXO 3: FORMACAO

Resultado esperado

A Defesa Nacional deverd ser uma area governativa que incorpora, através das institui¢des de edu-
cagdo e de aprendizagem ao longo da vida, uma cultura de igualdade e ndo discriminagéo, livre de

esteredtipos de género, e que garante a implementagao eficaz da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga.
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EIXO 4: MULHERES, PAZ E SEGURANCA

Figura 1 - Os quatro objetivos estratégicos concorrem para os 4 eixos do Plano.

16



4. Monitorizacao, Avaliacdo e Responsabildade
de Execucdo

MONITORIZACAO E AVALIACAO

O Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025 reflete as contribuicdes de todas as
entidades que constituem a Equipa Interdepartamental para a Igualdade do Ministério da Defesa Na-
cional, integrando representantes do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, dos trés Ramos das
Forcas Armadas, dos Servicos Centrais do Ministério da Defesa Nacional, da Autoridade Maritima
Nacional e do Instituto de Instituto de A¢ao Social das For¢as Armadas. Durante o seu periodo de

vigéncia, 2022 - 2025, serd continuamente monitorizado e, caso necessdrio, revisto.

O Gabinete da Igualdade do Ministério da Defesa Nacional é responsavel por monitorizar e avaliar a
execucdo do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025 e nesta tarefa é coadjuvado

pelos membros da Equipa Interdepartamental para a Igualdade do Ministério da Defesa Nacional.

RESPONSABILIDADE DE EXECUCAO
Todas as entidades que constituem a Equipa Interdepartamental para a Igualdade do Ministério da Defesa
Nacional sao corresponsaveis pela execugao do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025.

Cada entidade trabalha com base no seu proprio mandato, comprometendo-se com a execug¢ao das

medidas da sua responsabilidade e reportando periodicamente a Tutela os seus progressos.

Defini¢ao das responsabilidades das Entidades “Responsaveis” e “Envolvidas’, no ambito da imple-

mentagdo do Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2022-2025:

“Entidade Responsavel” - Entidade com a responsabilidade de execugdo e/ou coordenagao da medida
em questdo. No caso especifico de desenvolvimento de documentos, esta entidade elabora o primeiro
rascunho, o qual deve circular pelas Entidades Envolvidas, requerendo contributos. E responsavel,
ainda, por analisar os contributos e consolida-los na versao final do documento, e apresentd-lo a Tu-

tela, caso tal esteja previsto.

“Entidade Envolvida” - Entidade com responsabilidade de apresentar contributos ou divulgar informagao ou

participar na execu¢do da medida, de acordo com as orientagdes desenvolvidas pela Entidade Responsavel.
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